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Uvodni slovo

Snad kazdy clovék chce Zit v moderni a prosperujici obci. Domnivam se, Ze ob¢ané Viru
v takové obci Ziji. Mala vesnicka na Vysociné na soutoku rek Svratky a Bystrice nabizi
svym obyvatelim i pres nevyhodnou polohu na hranici tfi kraji snad vSechny sluzby,
které je moZno v obcich podobného typu ocekavat, a v nékterych ohledech zabezpecuje i
sluzby nadstandardni. Napriklad se domnivame (neovéreno), Ze Vir je nejmenSi obci,
ve které si mizete zahrat bowling. Obec nabizi i mnozZstvi dalSich sportovnich aktivit;
porada jeden z nejstarSich dalkovych béhii, ma bohatou ochotnickou tradici, na kterou
navazuje letni festival, jiZ pét let provozuje tzv. Virskou univerzitu tretiho véku atd.
Zaroven se jednd o obec prosperujici. Vir hospodaii bez dluhi, investuje
do dlouhodobého majetku, obhospodatuje témér dvé sté hektard lesti a v neposledni
radé vlastni rozsahly bytovy fond.

Domnivam se, Ze kazdad moderni a prosperujici spoletnost, a je jedno jestli je to stat,
obec, nebo rodina, se za takovou miiZe povazovat jen v pripadé, Ze nezapomina na ty,
ktefi nevyuZivaji moderni sportoviSté, nebavi se na kulturnich akcich, nepoZaduji
opravené silnice pro své drahé automobily, ale jen potfebuji pomoci se svou téZkou
Zivotni situaci.

I zde obec Vir plni svou roli pfikladné. Ctrnact let provozuje pecovatelskou sluzbu
pro obc¢any své i ¢tyr okolnich obci, v ramci SdruZeni mistnich samosprav pripominkuje
zakony v socialni oblasti a i pres absenci zakona o socidlnim bydleni se sama snazi jeho
mySlenky na svém uzemi napliiovat.

Obec Vir byla diky svému aktivnimu pristupu k socidlnimu bydleni vybrana
ke spolupraci s projektem Ministerstva prace a socialnich véci ,Socidlni bydleni -
metodicka a informaéni podpora v oblasti socialnich agend“ a tento dokument je jednim
z vysledki nasi prace.

Zavérem chci tici, Ze vSechny koncepce, strategie a plany nemohou nahradit jakéhosi
ducha spolecnosti, ktery je pripraven myslenky téchto dokumentt napliiovat.

Ladislav Stalmach, starosta obce Vir
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1. Uvod

,Ma$ pravo na domov. Na svilij vlastni prostor.” Ilustrace sdanym heslem vita
navstévniky obecni Zakladni Skoly a Materské Skoly Vir. O potfebé lidi mit domov se
nezminuji jenom plakaty v Satnach osvétlujici détem pti véSeni kabath zakladni lidska
prava. Dostupnost bydleni se stala aktualnim tématem politikii z rliznych stran,
profesionalli naptic obory, ba i vefejnosti.

Obyvatelé se musi vyporadat se zvySujici se cenou bydleni i srostoucim poctem
domacnosti vyloucenych zbydleni nebo ohroZenych timto vyloucenim. V bytové a
navazujici socialni politice se tak upird pozornost na vytvoreni legislativy o socialnim
bydleni a inovativni projekty socialniho bydleni spocivajici v dostupnosti standardniho
najemniho bydleni a v socialnim mixu.

Téma socialniho bydleni vSak jako by obchazelo venkov. Virska koncepce socialniho
bydleni (dale jen Virska koncepce) tak nabizi pohled na feSeni problému bytové
nouze v malé obci na periferii s tradici obecniho najemného bydleni. Jakkoliv je
reSeni zasadnich bytovych a navazujicich socialnich otazek v obci, jakymi jsou sniZovani
poctu obyvatel a jejich starnuti, Uzce navazano na téma regionalniho rozvoje, presahuje
ramec lokalni koncepce socialniho bydleni. Celkovym cilem Virské koncepce je tak
nastaveni efektivniho systému predchazeni a FeSeni bytové nouze obyvatel.
Vivodni ¢&asti jsou predstavena vychodiska Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025 (dale Koncepce socialniho bydleni), jeji hlavni vize a principy,
nebot Virska koncepce z ni vychazi a samotny jeji vznik byl podnicen projektem Pilotni
ovéreni implementace systému socialniho bydleni na lokalni trovni v obci Vir (zkraceny
nazev: Pilotni projekt socialniho bydleni ve Viru), coz je bliZe osvétleno ve stati o vzniku
Virské koncepce.

Po tvodni ¢asti Virské koncepce nasleduje jeji analyticka cast, ve které jsou predstaveny
zakladni demografické charakteristiky obce a zmapovani situace lidi v bytové nouzi a
osob ohroZenych ztratou bydleni. S ohledem na malou velikost obce a individualni
posouzeni se tato Cast zaméruje na pribliZeni skupin osob, které by mohly spadat
do cilové skupiny socialniho bydleni. Stat’ se vénuje lokalni bytové situaci - bytovému
fondu v obci, obecnimu najemnimu bydleni a dosavadnim mechanismim podpory lidi
v bytové nouzi. Analytickd Cast je zakonCena SWOT analyzou tykajici se bytové a
navazujici socialni politiky v obci.

Strategicka cast Virské koncepce obsahuje navrhovou cast. Vté jsou identifikovany
okruhy priorit, ze kterych vychazeji cile a opatreni. Tfi okruhy priorit vyplyvaji z potreb
obce: standardizace systému socialniho bydleni v obci, zabezpeceni adekvatniho
bytového fondu obce pro realizaci socialniho bydleni a zapojovani verejnosti.

Jednou z priloh je Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi
Ceské republiky.
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1.1. Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

Strategicky material vladni Koncepce socialntho bydleni vznikl v reakci na Koncepci
bydleni CR do roku 2020! a upravuje nejzasadnéjsi vizi realizace programu socialniho
bydleni. NiZe je uveden vztah k zdkonu o socidlnim bydleni a plidorys zodpovédnosti.
Koncepce socidlniho bydleni sméfuje k vytvoreni zakona o socidlnim bydleni. Zakon by
mél jednotlivym subjektiim v feSeni socidlniho bydleni urcit jasné kompetence.
V nasledujici Casti je predstavena role jednotlivych aktéri podle znéni Koncepce
socialniho bydleni. Ministerstvo prace a socialnich véci ma plnit roli metodického a
kontrolniho organu, ktery zaroven dohliZi na napliovani zakonem stanovované velikosti
fondu socidlntho bydleni. Stat ma taktéZ poskytovat finan¢ni garanci
pronajimateliim a garanci poskytované podpory ve formé socialni prace a
socidlnich sluZeb. Pod krajskou plisobnost by patiila nové zrizena socialni sluzba
krizového bydleni. Kraj by tak vytvarel sit socialnich sluZeb, stejné jako koordinoval
zajiSténi krizového bydleni.

Obce maji jiz podle zakona o obcich ve své plisobnosti povinnost pe¢ovat o uspokojovani
potieb svych obcantli v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi. Zakon explicitné
zminuje potrebu pecovat o bydleni svych obyvatel, taktéZ je zminovana povinnost obce
pecovat o obecni majetek tak, aby byly napliiovany potreby jejich obyvatel.?2 Da se tedy
Fict, Ze obec je jiZ ted’ vazana povinnosti resit bytovou nouzi a jeji predchazeni.
Podle Koncepce socialniho bydleni by tato povinnost byla presnéji definovana, a tedy by
obce mély povinnost vytvaret fond socialniho bydleni. Obec by méla mit stéZejni roli
vurcovani podoby socidlniho bydleni. Tyto byty by byly evidovany v rejstriku fondu
socialniho bydleni.

StéZejni pozornost je vénovana uiadlim prace pii obcich s rozsifenou piisobnosti, kde by
se mélo zadat o zarazeni do systému socialniho bydleni. Urad prace by provadél
majetkovy, prijmovy test a socialni Setfeni pro vytvoreni osvédceni o potrebnosti.
O pridéleni socialniho bydleni vSak kazdopadné nema rozhodovat urad prace, ale obec.
Ovérovani potrebnosti socialniho bydleni by probihalo jednou za rok. Systém socialniho
bydleni by mél pamatovat rovnéz na ty nadjemniky a najemnice socialniho bydleni, kteri
nespliiuji stanovené podminky. Domacnost tak miiZe byt vyirazena ze systému podpory
socialniho bydleni.3

StéZejnim konceptem statni Koncepce socialniho bydleni je zabezpecovani socialniho
mixu skrze realizaci systému socidlniho bydleni. Coz znamend, Ze byty zarazené
do programu socialniho bydleni maji byt rozptylené, aby nedochazelo k vytvareni
nebo reprodukci socialné vylouCenych lokalit. Koncepce socialniho bydleni kromé
nastroje socidlniho bydleni zdlraznuje jak spektrum nastrojii prevencniho
charakteru, tak i motivacni role vsech nastroju.

1 MMR. 2011. Koncepce bydleni CR do roku 2020. [online] [cit. 6. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/66bfa9e5-dcca-402e-a8ae-1d3fbfe415ef/Koncepce-bydleni-CR-do-roku-

2020.pdf?ext=.pdf
2 Podle § 35 odst. 2, § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich predpist.

3 MPSV. 2015. Koncepce socidiniho bydleni Ceské republiky 2015—2025. s. 125 [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce_soc bydleni 2015.pdf
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Bez ohledu na vySe uvedené: zakon o socialnim bydleni zatim nebyl prijat, a jakou
konkrétni podobu bude mit, zavisi na politické podpore. Virska koncepce se tak
odkazuje na zakladni parametry ukotvené v Koncepci socidlniho bydleni, které
se daji realizovat i bez zakona o socialnim bydleni a dovoluji ovérovat nastaveni
statni Koncepce socialniho bydleni pro obec, jakou je Vir. Pro fungovani systému
socialniho bydleni na obci vsouladu sKoncepci socidlniho bydleni je stéZejni
odkazovani se na hlavni vizi, principy a cilové skupiny. V nasledujicich ¢astich budou
zminéné okruhy predstaveny.

1.1.1. Hlavni vize statni Koncepce socialniho bydleni

Hlavni vizi Koncepce socidlnitho bydleni je vytvoreni nového systému socialniho
bydleni, ktery bude pracovat sdosavadnimi nastroji. Dustojné bydleni ma byt
dostupné pro kazdého, za faktické rovnosti podminek ziskani a za dodrZeni
podminek podpory. Socialni byt je tak chapan jako standardni zkolaudovany byt,
zpravidla mimo stigmatizujici prostredi socialné vyloucenych lokalit.#

1.1.2. Principy systému socialniho bydleni

Koncepce pojmenovava zakladni principy systému socialniho bydlent:

e Princip solidarity jako zakladni princip fungovani socidlni politiky zamérené
na potrebné.

e Princip rovnosti a nediskriminace, podle kterého socialni bydleni nemuze
prispivat ksocidlnimu vylouceni. Socialni bydleni taktéZ musi respektovat
individualni potreby kazdého jednotlivce. Princip upozoriiuje na zamezovani
primé i neprimé diskriminaci.

¢ Princip subsidiarity znacici, Ze konkrétni aspekty provedeni systému socialniho
bydleni jsou ponechany na lokalni tirovni.

e Princip bydleni v byté zdiraziiuje potiebu zabezpeceni standardniho bydleni,
které nemize byt v ubytovnach.

e Individualni a diferencovany pristup predstavuje potiebnost palety nastroji
prevence a reSeni bytové nouze aplikovanych podle potfeb domacnosti.

e Princip dostupnosti pojmenovava potrebu zabezpeCovani materialni, faktické a
informacni dostupnosti nastroji prevence a feSeni bytové nouze.

e Princip dobrovolnosti se vaze kvolnosti vyuZziti nastroji bez paus$alniho
prifazovani nastrojli prevence a reSeni socidlniho bydleni.

e Princip nesegregace odmita vytvareni socialné vyloucenych lokalit.

e Princip posilovani kompetenci vedouci k osobni odpovédnosti za udrzeni si
standardniho bydleni.

4ibid. 116—-117.
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e Princip socidlni adaptace na podminky bydleni spociva v prizplsobeni se
obvyklému zptlisobu chovani v komunité.

e Princip prevence upozornuje na potrebu efektivnich reSeni v pocatcich ohrozeni
bytovou nouzi.

e Princip potrebnosti odkazuje na ulohu socidlniho bydleni piimo feSit bytovou
nouzi obyvatel, a tedy neodkazuje na princip ,zasluhovosti“ prokazované
v oblastech nesouvisejicich sbydlenim, které maji kvalifikovat domacnost
k socidalnimu bydleni. Princip potfebnosti vSak neni aplikovan bez vztahu
k povinnostem najemnika (placeni najmu, dodrZzovani domovniho radu apod.).

o Efektivni vynakladani veiejnych prostiedkii hovoii o nastavovani pravidel
takovym zptisobem, aby systém nebyl zneuzivan.s

1.1.3. Cilova skupina socialniho bydleni

Jako stéZejni koncept pro uchopeni cilové skupiny socidlniho bydleni se pouziva bytova
nouze. Institut bytové nouze se vztahuje kZivotni situaci, ve které neni uspokojena
bytova potreba. Spektrum situaci bytové nouze je popsano v Evropské typologizaci
bezdomovstvi a vylouceni z bydleni (ETHOS), ktera byla zpracovana pro ceské
prostredi.b V bytové nouzi se tedy nachazeji osoby, které nemaji bydleni (do c¢ehoZ
se pocitaji i osoby Zijici v azylovych domech a na ubytovnach), hrozi jim ztrata bydleni
nebo Ziji v nevhodném bydleni (napf. prelidnéném).

Bytovd nouze neni jediny zplisob definice cilové skupiny pro socidlni bydleni.
Posuzovani potrebnosti socialniho bydleni se déje i prizmatem miry zatiZeni naklady
na bydleni. Koncepce socialniho bydleni vychazi z Evropského doporuceni a také
z lokalnich zjisténi Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci’ a stanovuje miru
nadmérného zatiZeni naklady spojenymi sbydlenim na vice nez 40%
z disponibilnich pfijmu, tj. Cistych prijmi domacnosti.

Koncepce socialniho bydleni kromé cilové skupiny pojmenovava prioritni skupiny
pro socialni bydleni. PrinaleZeni k prioritni skupiné neni jedinou podminkou k zarazeni
do systému socialniho bydleni. VSechny Zadosti o zarazeni maji byt posuzovany
individualné a musi byt splnéna podminka bytové nouze nebo neimérné zatéze naklady
na bydleni.

Prioritni skupiny jsou provazany s existenci tfi rozdilnych forem bydleni ¢i byti:

5 Zpracovano podle MPSV. 2015. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. s.118—119. [online] [cit. 1. 2.
2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce soc bydleni 2015.pdf; MPSV. 2017. SocidIni
bydleni v Koncepci socidiniho bydleni CR 2015-2025. [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/32401/Socialni_bydleni_v_Koncepci_socialniho_bydleni_CR_2015_- 2025.pdf

6 Typologie ETHOS zpracovana pro ¢eské prostredi tvoii prilohu ¢. 1 Virské koncepce.

7 European Union. 2015. Social Protection Committee Indicators: Sub-group Portfolio of EU Social Indicators for the
Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion. Luxembourg: Publication
office of the European Union; VUPSV. 2013. Indikdtory strategie potlacovdni chudoby a socidlniho vylouceni. [online]
[cit. 17. 3. 2018] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky /17713 /Metodika strategie potlacovani chudoby.pdf
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- Forma dostupného bytu socidlniho bydleni, kterA muZe, nebo nemusi byt
spojena s navazanim spoluprace se socialnim pracovnikem nebo pracovnici.
Jako prioritni skupiny definuje Koncepce socialniho bydleni: seniory, zdravotné
postiZené, rodiny s détmi, samoZivitelky a samozivitele nachazejici se v situacich
definovanych v ETHOS nebo spliujici prijmovou podminku (vice nez 40 %
disponibilnich p¥jmi vynakladanych na bydleni), obéti domaciho nasili, osoby
opoustéjici instituce (naptr. déti odchazejici z détskych domovii), osoby
opoustéjici péstounskou péci, ohroZzené domacnosti s détmi nebo ty pripady, kde
je nutné zajistit slouceni rodiny.

- Forma socialniho bytu ma podobu bytu s doprovodnou podporou. Spoluprace
se socialnim pracovnikem nebo pracovnici vyZaduje miru zapojeni podle
individudlnich potfeb a prani uZivateli a uzivatelek sluzby. Jako prioritni
skupiny pro ziskani daného typu bytu byly identifikovany: rodiny détmi a osoby
preZzivajici venku.

- Forma Krizového bydleni je chapana jako poskytovani rychlého nastroje
pomoci v krizovych situacich. MiiZe jit o socidlni sluzbu registrovanou jako
azylovy diim nebo o byty pripravené na rychlé zabydleni osob v krizi a také miize
jit o intenzivni podporu. Prioritni skupinou pro ziskani daného typu bydleni byla
stanovena skupina osob, u kterych je vyrazné riziko ohroZeni na zdravi €i Zivoté.

Tri formy bydleni neznamenaji nutnost prostupnosti zjednoho stupné bydleni
do druhého. Forma socialniho bydleni je poskytovana vzdy podle individualni potreby.
Forma socidlniho a dostupného bytu ma byt realizovana v samostatné plisobnosti obce.s

1.2. Cil bytové a navazujici socialni politiky obce

Obec Vir jako maléd obec v perifernim regionu sleduje provazanost socialni a bytové
politiky na drovni obce, ale stézejni roli pfi feSeni bytové nouze obyvatel Ceské
republiky hraje stat. Obec nicméné aktivné fesi bytovou nouzi svych obyvatel a priciny
jejtho vzniku. Obec vlastni relativné velky bytovy fond, zastreSuje socialni sluzby
podporujici setrvavani v prirozeném prostiedi uzivatelli a uzivatelek sluzby a zejména je
v obci vysoka mira socidlni soudrZznosti nahrazujici nékteré druhy formalizované
podpory.

Celkovym cilem bytové politiky predstavené na nasledujicich stranach je nastaveni
efektivniho systému predchazeni a reSeni bytové nouze obyvatel. Bytova nouze
obyvatel ma byt ojedinéla, rychla a neopakujici se. Tyto zasady vychazeji z mySlenkové
tradice pristupu zaméreného na ukoncovani bezdomovstvi, tak jak jsou také do jisté
miry reflektovany v Koncepci socialniho bydleni CR.

8 MPSV. 2015. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. s. 16—17 [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce_soc bydleni 2015.pdf
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Predstava o fungujicim socialnim bydleni se v prostfedi mistni komunity opira o tyto
pilite: pristup k dostupnému bydleni, poskytnuti podpory v bydleni pro rizné cilové
skupiny (seniofi, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby ohroZené domacim nasilim
atd.), odborné hodnoceni bytové nouze, dostupnost podpirnych sluzeb v okolnich
obcich a vyuzivani nastroji prevence ztraty bydleni.

Virska koncepce je zamérena nejen na posilovani socidlni soudrZznosti jako efektivni
pomoci lidem v bytové nouzi skrze jmenované pilite, ale také na posilovani socialniho
dialogu. Vytvareni Virské koncepce a uplatiiovani jejich aktivit pocitaji s utvarenim
diskuze v komunité na dané téma.

Predstavovana Virska koncepce je vypracovana tak, aby zapadala do mistnich
souvislosti. S ohledem na podminky jejiho vzniku je ovSem jeji ambici i to, aby byla
v souladu s principy Koncepce socialniho bydleni CR.

V nasledujicich statich budou predstaveny zakladni kameny Koncepce socialniho
bydleni CR i vznik Virské koncepce. Uvodni Kapitola je uzaviena glosafem uZzivanych
pojmi.

1.3. Proces pripravy Virské koncepce socialniho bydleni

V ramci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) je realizovéan projekt Socialni
bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich agend (zkrdceny nazev
Podpora socidlniho bydleni), reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539, ktery si klade za cil
zavést a rozvijet systém socialniho bydleni v CR a za timto uelem poskytovat patiiénou
metodickou podporu. K pilotnimu ovétovani systému byla navazana uzka spoluprace MPSV
s vybranymi obcemi, kterym je poskytovana podpora pii vytvafeni a realizaci lokalnich
koncepci socialniho bydleni. Do projektu se zapojilo vybranych 16 obci a méstskych
c¢asti z celé republiky s rozdilnym poctem obyvatel i s riznou startovaci pozici v oblasti
socidlnfho bydleni. Pricemz Vir reprezentuje venkovskou obec s vyssi
nezaméstnanosti, vzdalenou vice nezZ 20 km od vétsich sidel, ale zato s tradici
obecniho bydleni a poskytovani péce a podpory svym obyvateltim.

Obec Vir zaroven vramci této spoluprace realizuje vlastni projekt Pilotni ovéreni
implementace systému socidlniho bydleni na lokalni Grovni v obci Vir (Zkraceny nazev:
Pilotni projekt socialniho bydleni ve Viru), reg.c. CZ.03.2.63/0.0/0.0/16_128/0006211,
ktery je taktéz spolufinancovan Evropskou unii. Ze zdroji projektu byly podpoieny
aktivity, které mély zasadni vliv na tvorbu samotné Virské koncepce socialniho bydleni
(vykon socidlni prace v obci, analyza soucasného stavu zamérend zejména
na potencionalni cilové skupiny socidlniho bydleni, informa¢ni kampan apod.).
S ohledem na velikost obce se upustilo od realizace podkladové analyzy zamérené
na zkoumani segregace bytového fondu v obci.

Podle zadani projektu je proces tvorby a implementace lokalni koncepce
konzultovan s MPSV. Cilem je poskytovat a sdilet potiebné informace pro nastavovani
systému socialniho bydleni.
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Za ucelem pripravy Virské koncepce byla sestavena mistni pracovni skupina.
Pracovni skupiné predsedal starosta obce, ktery zaroven zastava roli garanta lokalni
koncepce v Pilotnim projektu socialniho bydleni ve Viru.

DalSimi ¢leny a ¢lenkami pracovni skupiny byli:

e voleni zastupci obce (radni, zastupitelé a zastupitelky),

e predstavitelé poskytovatell socidlnich sluzeb (socidlni pracovnice obce),
e predstavitelé cilové skupiny uzivatell (lidé se zkuSenosti bytové nouze),
e odbornice na tvorbu lokalni koncepce socialniho bydleni.

Pracovni skupina se potkala ve dnech 8. 12. 2017, 15. 1. 2018 a 26. 2. 2018. Ulohou
pracovni skupiny bylo definovani okruhu potreb, cili a opatieni ve Virské
koncepci a také vytyceni zakladniho fungovani pravidel pronajmu obecnich bytu.
Pracovni skupina se tedy postupné zabyvala tématy: vytipovani relevantnich priorit, cilt
a opatreni Virské koncepce, rozdéleni bytového fondu obce, hodnoceni bytové nouze,
principy pridélovani obecnich bytl, pripominkovani Virské koncepce. Pracovni
skupina bude podle potieby obnovovana. Pracovni skupina se sejde minimalné
v procesu vyhodnocovani zavéra evaluacnich studii a po skonceni Pilotniho projektu
socialniho bydleni ve Viru.

Kromé diskuzi Pracovni skupiny tvorili stéZejni informac¢ni zdroje pro sestaveni
Virské koncepce také Analyza cilovych skupin socialniho bydleni a jejich potieb? a
individualni rozhovory provadéné s volenymi zastupci obce, socialni pracovnici a
lidmi se zkuSenosti obecniho najemniho bydleni v obci.

Zpracované vystupy budou predloZeny a nasledné také pripominkovany MPSV.

O priibéhu projektu byli obyvatelé informovani rovnéz na webovych strankach
obcelY, na setkani Virské univerzity tretitho véku vénovaném bytové nouzi a v mistnim
periodiku Novinky. Pribéh pripravy Virské koncepce i diskuze pracovnich skupin byly
zminovany také na zasedanich zastupitelstva obce.

O napliiovani opatieni, cili nebo pripadné revize Virské koncepce bude kazdy rok
informovat dokument Piehled plnéni opatreni Virské koncepce socialniho bydleni.
Dokument bude taktéZ informovat o kapacité, kterou je nutné zabezpecit pro lidi
v bytové nouzi nebo pro ty, ktefi jsou ji aktivné ohroZeni.

Vytvareni Virské koncepce vychazi ze SirsSiho ramce teoretickych a praktickych poznatki
tykajicich se socialniho bydleni.

9 DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potteb. [online] [cit. 7. 5. 2018] Dostupné z:
http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu

10 OBEC VIR. Pilotni projekt socidlniho bydleni ve Viru. [online] [cit. 19. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru
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Kromé citovanych publikaci a analyz Virska koncepce vychazi i z nize uvedenych zakont
a dokumentd:

e Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpore ve znéni pozdéjsich predpisq,

e Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu ve znéni pozdéjSich
piredpist,

e Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist,

« Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025,

« Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020,

o Strategie socialniho zacleniovani 2014-2020. Praha, 2014,

o Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Kraje Vysocina na roky 2016-2018.

1. 4.Zakladni pojmy

Dostupné byty - na rozdil od socidlnich bytli je pro skupinu uZivatelii k dispozici
fakultativni socidlni prace. Jako prioritni skupiny byly stanoveny skupiny, které
vynakladaji vice nez 40 % disponibilnich ptijmi na bydleni (zejména seniofi, zdravotné
postiZeni, rodiny sdétmi, samozivitelé a samozivitelky nebo jiné osoby spliujici
podminku bytové nouze dle definice bezdomovstvi podle ETHOS), obéti domaciho nasili,
osoby opoustéjici instituce apod.

Pracujici chudi - zaméstnané osoby v ohrozeni prijmové chudoby. Pfijmova chudoba je
v Evropské unii podle Eurostatu nejCastéji pocitana jako 70 % medianu prijmu (tj. asi
150 000 K¢ ro¢né). V Ceské republice vroce 2016 pod hranici ohroZeni pifjmovou
chudobou spadalo 17 % obyvatel, priCemZ 8 % znich bylo zaméstnano.!! Problém
pracujicich chudych je provazan s problémem zvySovani pracovni nejistoty prace, kdy je
pracovni uvazek nahrazovan flexibilnéjsimi formami neposkytujicimi socialni a finan¢ni
jistoty.

Prevence ztraty bydleni - souhrn opatreni zaméienych na rychlé rozpoznani
domadcnosti, které mohou byt ohroZeny ztratou bydleni, a mobilizovani podptrné sité,
aby ke ztraté bydleni nedoslo. Aktivity prevence ztraty bydleni spocivaji v cilevédomém
vyhledavani ohrozenych domacnosti (tj. depistize) a poskytovani podpirnych
prevencnich mechanizmi, tak aby si domacnost udrzela standardni bydleni. Mezi

11 7droj statistickych udajt: CSU. 2017. Tab. 19: Osoby ohroZené chudobou v letech 2011-2016: Prijmovd chudoba podle
vybranych  charakteristik  osob a  domdcnosti. [online] [cit. 1. 3. 2018]. Dostupné =z
https://www.czso.cz/documents/10180/46388833/1600211719.pdf/9e904fbe-8552-4b2c-8fdd-
8a42c0aaf40e?version=1.0
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spoustéce (signdly) ohroZeni patii: nedostatek financi, neplnéni finan¢nich zavazkd,
neplnéni nefinanc¢nich zavazkd, ztrata pravniho naroku na uzivani bytu.

Socialné vyloucené lokality - Casti obci (bytovy dlim, ulice, ¢tvrt'...), kde Ziji lidé, kteri
jsou nositeli charakteristik socialniho vylouceni. Mezi znaky socialniho vylouceni patri
vys$si mira nezaméstnanosti, zvySend mira nestabilnich pracovnich tvazki
(prekarizace), niz8$i droven vzdélanosti, vySSi pocCet déti bez dokoncené zakladni
dochazky, vyssi vyskyt socidlné nezadoucich jevi, bydleni v nevyhovujicich podminkach
a horSi dostupnost verejnych sluzeb. Socidlni vylouCeni je dano stupnujici se
nemoznosti podileni se na socialnich, materialnich a symbolickych zdrojich, které jsou
pristupné vétSinové spoleCnosti. Socialné vyloucené lokality jsou obyvateli obce
definovany jako ,Spatné adresy’, ,problémova mista’ apod.

Socialni bydleni - je vyuzivano jako zastfeSujici pojem pro interdisciplindrni systém
zapojujici riizna opatieni pro osoby, které si bydleni nejsou schopny udrzet samy, resp.
pro osoby v bytové nouzi. Socidlni bydleni je poskytovano v dlistojnych podminkach
pro zabezpeceni potreb Clenii domdacnosti. Socidlni bydleni je na mistni drovni
poskytovano vzdy formou bydleni v bytech, pficemz miize byt propojeno se socidlnimi
sluzbami. Vytvareni programi socidlniho bydleni je vedeno jistymi principy. Podminkou
ziskani socidlniho bydleni je naplnéni podminky nedostatecnosti ptijmi nebo bytové
nouze, priCemz bytovd nouze je prizndna na zakladé socidlniho Setfeni. Uzivatelim
socialniho bydleni je v pripadé potreby poskytovana podpora formou socialni prace.
Mira podpory socialni prace zavisi na potrebach klienta a vysledku socialniho Setreni
dané domacnosti, jeji intenzita a frekvence jsou urCovany vzdy individualné, s ohledem
na konkrétni situaci v domacnosti a posouzeni socialni, zdravotni ¢i ekonomické situace
jejich clentd. Socidlni bydleni musi byt dostupné pro skupinu lidi ohroZenou bytovou
nouzi, tj. je Zadouci, aby vstup do programu socialniho bydleni nebyl podminovan
bezdluZnosti nebo kauci.

Socialni byty -vnavaznosti na Koncepci socidlntho bydleni definovany jako byty
s obligatorni socialni praci, kde je stanovovana prioritni skupina rodin s détmi a osoby
preZzivajici venku.

Standardni bydleni - obecny pojem pro technické, hygienické a dal$i podminky bytu
stanovené prisluSnymi legislativnimi normami. V symbolické roviné je standardni
bydleni v opozici viici bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach.

Uzivatel/uzivatelka sluZby - termin je vyuzivan pro osoby vyuzivajici socidlni sluzby,

pripadné socidlni bydleni. UZivatelé a uZivatelky jsou vnimani jako lidé s nejvétsi
expertizou na svij Zivot, ktef{ se aktivné podili na definovani a reSeni podpory.
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2. Analyticka cast

2. 1. Analyza problémii

Vir ma obdobné zkuSenosti jako jiné venkovské obce na periferiich. Vékova populace
starne a obec se postupné vysidluje.l? SniZovani poctu obyvatel souvisi strendem
migrace obyvatel do mést. Obec Vir patii podle Strategie mistniho rozvoje CR
2014-2020 do jednoho z regioni  snejnizSim  indexem  regionalni
konkurenceschopnosti, coZz mize predznamendvat jenom omezenou miru zmény
trendu.!3

Obec Vir je obci s rozsahlym najemnim obecnim bytovym fondem, ve kterém bydli 9 %
obyvatel obce. Podle sociodemografickych trendii budou obyvatelé ve zvySené mire
potrebovat zejména podporu v bydleni a piistup k podptirnym sluzbam.

V nasledujici analytické ¢asti bude postupné predstaveno obyvatelstvo obce prizmatem
potencionalniho ohroZeni bytovou nouzi a nacrtnuta sit socialnich sluzeb a jinych
podplirnych sluzeb pro obyvatele obce.

2. 1. 1. Zakladni charakteristika obce a jejich obyvatel

Obec Vir se 711 obyvateli lezi v Ceskomoravské vrchoviné v kraji Vysocina. Perifern{
poloha obce je dana severovychodni ¢asti okresu Zd'ar nad Sazavou (mésto vzdalené
35 km), hranic¢ici sokresy Svitavy a Blansko. Vir patfi do mikroregionu Bystrice
nad Pernstejnem, ktera je vzdalena 10 km. Bysttice nad PernStejnem je obci s rozsifenou
plisobnosti, kde se nachazi urad spravy socidlniho zabezpeceni i urad prace.

Obec se nachazi v povodi reky Svratky, nedaleko prehradni nadrze. Pfirodni podminky
na jedné strané vytvari z obce oblibeny turisticky cil, na druhé strané zptsobuji horsi
dostupnost obce. Vzhledem k velikosti obce je zde uspokojiva obcanska vybavenost.
Vobci se nachazi zakladni Skola a materska Skola, knihovna, samoobsluhy, vicero
restauraci, bowlingova herna a lezecka sténa.

V obci se nachazi také vicero druhli ubytovani. Kromé hotelu, penzionu a autokempu
jako ubytovaci kapacita slouzi Turisticka ubytovna, kterd je ve vlastnictvi obce.
Turisticka ubytovna je chapana jako moznost krizového ubytovani zejména v ptipadé
Zivelnych pohrom.14

Ani uspokojiva obCanska vybavenost, ani turisticky atraktivni kraj nejsou dostatecné
pritazlivé pro prichod novych obyvatel. Pocet obyvatel v obci se dlouhodobé sniZuje.

12 MMR. 2013. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. s. 29—30 [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf

13 ibid. s. 24.
14 Obec vyuzila kapacity ubytovny v situaci, kdy nebyl volny Zadny z obecnich byti a domécnost ztratila bydleni
v disledku povodné.
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s rozsifenou plisobnosti Bystiice nad Perstejnem.

Tabulka €. 1 : Zmény v poctu obyvatel v obci podle vékovych kategorii stanoveny
k 1.1.2017 (CSU).15

Rok 0-14 let 15-64 let 65+ let Celkem
2010 107 515 110 732
2015 101 462 155 718
2016 92 450 160 702
2017 97 448 166 711

Index 91 % 87 % 151 % 97 %
2017/2010

Starnuti obyvatel je zplisobeno migraci ekonomicky aktivnich obyvatel, prodluzovanim
primérného véku doziti, klesajici porodnosti a zvySovanim poctu seniord a seniorek.
Seniori a seniorky tvori v obci témér Ctvrtinu obyvatel. Da se oCekavat, Ze nastoleny
trend bude postupovat a podil lidi starSich 65 let se bude nadale zvySovat.16
Vzdélanostni struktura obyvatel obce odpovida nizsi kvalifikaci obyvatel v porovnani
s ORP, krajem, i scelorepublikovym priamérem. Nizsi kvalifikace obyvatel souvisi
s demografickou strukturou a je jednim z dalSich aspekti predznamenavajicich nizsi
prijmy obyvatel vytvarejicich podil pracujicich chudych.

Tabulka €. 2: Porovnani procentualniho podilu obyvatelstva v obci s ORP, krajem a
CR podle ukonéeného vzdélani (SLBD 2011)17

Ukoncené Obec Vir ORP Bystrice Kraj Vysocina CR
vzdélani nad
Perstejnem

Zakladni \(oll 24 % 21 % 19 % 18 %
neukonceného

a bez vzdélani

Stredni (ol 42 % 41 % 37 % 33 %
vyuceni (bez

maturity)

Uplné stiedni (s [WAERD 27 % 31 % 31 %
maturitou)

avyssi odborné

(vCetné

nastavbového)

Vysokoskolské 6 % 8% 10 % 12 %

15 Zpracovani: DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potieb. s. 8. [online] [cit. 5. 8.
2018] Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-
projektu/

16 ibid. s. 12.

17 Zpracovani: ibid, s. 14.
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Nezaméstnanost je poznamenana zanikem podniku vobci vroce 2014, ktery
zaméstnaval vice nez 100 zameéstnancl. Podle komunikacnich partnert je aktualné,
v dobé rekordné nizké nezaméstnanosti, problémem prijem pracujicich nedostacujici
k dlistojnému zivotu. I kdyZ pracujici chudi maji v obci pristup k dostupnému bydleni,
v souctu s naklady na dojizdéni se tato relativni vyhoda ztraci. Naklady na dojiZdéni jsou
ovlivnény zejména zhorSujici se dostupnosti hromadné dopravy, a tak se jedinou
moznosti dojizdét do prace z obce stava vlastnictvi automobilu.

Obec je narodnostné homogenni a vyznacuje se relativné nizkou migraci'8. Priblizné
polovina z obyvatel Viru se v obci narodila a zlistava v obci zit.1°

2. 1. 2. Popis aktualni situace z hlediska bytové nouze osob ohroZenych
ztratou bydleni

V procesu identifikace cilovych skupin se v duchu Koncepce socialniho bydleni opirame
o tfi skupiny osob s narokem na vstup do systému socialniho bydleni:

a) domacnosti snedostateCnymi finanénimi a/nebo nefinan¢nimi prostredky
profeSeni bytové nouze definované kategoriemi ceské mutace Evropské
typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni (ETHOS),

b) domacnosti vynakladajici neimérné velké naklady na bydleni,

c) osoby v bytové nouzi podle prioritnich skupin pro jednotlivé formy SB.

V zavéru casti bude diskutovana uplatnitelnost konceptu intersekcionality (prelinani)
pro identifikaci zvlast ohrozenych skupin.

U vSech okruht jsou skupiny osob v obci specifikovany na zakladé expertnich odhadi
komunikacnich partneri z obce a (zejména statistickych) analyz, které jsou k dispozici.

a) Domacnosti s nedostate¢nymi finan¢nimi a/nebo nefinan¢nimi prostredky
pro reSeni bytové nouze definované kategoriemi ¢eské mutace Evropské
typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni (ETHOS).

Jako prvni okruh bude predstavena identifikace cilovych skupin jako domacnosti
s nedostateCnymi prostifedky na reSeni bytové nouze definované kategoriemi Evropské
typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni (ETHOS).

18 jbid, s. 15.
19 ibid, s. 19.
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S ohledem na velikost obce a spektrum situaci bytové nouze se pocet lidi ocitajicich se
v bytové nouzi pohybuje vjednotkach pripadi. Jako relevantni forma bydleni se podle
ETHOS pro popsani bytové nouze v obci daji uplatnit kategorie: bydleni ve verejném
prostoru nebo venku (na ulici), bydleni v azylovém domé pro bezdomovce, ubytovna
pro migrujici pracovniky, prechodné bydleni u pribuznych nebo pratel, bydleni
bez pravniho naroku, vypovéd z ndjemniho bytu, domacnost s policejné zaznamenanym
domacim nasilim, osoby pred opuSténim véznice.

Podle vstupni analyzy o obci Vir a jejich bytovych podminkach je v obci 10 obyvatel
v nevyhovujicich bytovych podminkach, pricemz 2 obyvatelé se daji zaradit do kategorie
bez bytu, resp. domova. Analyza dale nespecifikuje, o jaké konkrétni kategorie
se jedna.?0

b) Domacnosti vynakladajici neimérné velké naklady na bydleni.

Druhym okruhem identifikace skupin osob vhodnych pro vstup do systému socialniho
bydleni jsou domacnosti vynakladajici neiimérné velké naklady na bydleni. Pocet lidi
ohroZenych vyloucenim z bydleni v dlisledku vysokych naklad(i na bydleni bude nejprve
identifikovan prostfednictvim poctu lidi pobirajicich davky na naklady spojené
s bydlenim a také pocet nizkoprijmovych obyvatel v obci.

Zakladnimi davkami na pokryti nakladi na bydleni pro nizkopiijmové domacnosti
jsou prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Narok na udéleni prispévku na bydleni
ma narok vlastnik nebo najemce bytu, u kterého soucin rozhodného prijmu v rodiné a
koeficient 0,30 neni vyssi nez ¢astka normativnich naklad na bydleni.2! V obci bylo
v pololeti roku 2017 14 prijemct prispévku na bydleni.?2 Doplatek na bydleni na rozdil
od prispévku na bydleni neni davka statni socialni podpory, nybrz davka pomoci
v hmotné nouzi. Doplatek na bydlenti je vyplacen v pripadé€, Ze vlastni prijmy a prispévek
na bydleni nepokryvaji naklady na bydleni. VySka doplatku je vyplacena tak, aby
domacnosti ztlistaly Castky ve vysi prispévku na zivobyti.23 Vyska Zivotniho minima,
ktera se nezménila od roku 2012, ¢ini 3 410 Kc.24 V témzZe obdobi 3 osoby pobirajici

20 jbid, s. 29.

21 Podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe ve znéni predchazejicich predpisti. Aktudlni ptehled
normativnich nakladi: Portal MPSV. [online] [cit. 24. 2. 2018]. Dostupné Z:
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp na bydleni

22 MPSV. 2015. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. s. 30. [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce_soc bydleni 2015.pdf

23 Podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich predpisti.

24 MESEC. Zivotni minimum. [online] [cit. 24. 2. 2018]. https://www.mesec.cz/socialni-davky/statni-socialni-

podpora/zivotni-minimum/
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doplatek na bydleni pobiraly i ptispévek na Zivobyti. Podle odhadi ho skute¢né pobiralo
jenom 15 % z lidi, ktefi na doplatek na bydleni maji narok. 25

Jako skupina osob vyznamné ohroZena bytovou nouzi z diivodu neimérnych nakladt
na bydleni jsou hodnoceny také osoby sank¢né vyrazené z evidence uradu prace.26
Osoby ztraceji narok na finan¢ni podporu ze strany statu a obvykle celi nedostatecnym
piijmim. V situaci omezenych zdrojli tak domacnosti prioritné pokryvaji nevyhnutelné
naklady na jidlo apod. a velkd jednorazova polozka na bydleni je odsouvana. Podle
vyjadieni komunikac¢nich partnerii se v obci primérné jednou za rok vyskytne vice nez
1 domacnost ohroZena ztratou bydleni v diisledku sankéniho vytazeni z Gradu prace.

Vycerpavajici pohled na pocet obyvatel, ktefi vynaklddaji neimérné ndklady na bydleni,
mohou nabizet data ilustrujici pocet nizkopiijmovych domdacnosti. Periferni poloha obce a
relativné vysoka nezaméstnanost (6,3 %)>’ bude mit vliv na niz§i hladinu pfijmd obyvatel.
Tomu nasvédcuje 1 fakt, ze obec ma vice obyvatel se zdkladnim vzdélanim a relativné mensi
podil obyvatel s vysokoskolskym diplomem.

Z pohledu komunikacnich partnert v obci se jevil jako dulezity fenomén pracujicich
chudych. Dana skupina osob sice pracuje, nicméné nizké mzdy jim neumoziuji pokryt
nadklady na dustojny Zivot. Z toho dlivodu neocekavané udalosti snizujici ptrijem nebo
vytvarejici potfebu po vydajich (choroba, pokaZena pracka, pohreb..) vedou
k rozkolisani rozpoctu domacnosti. V kontextu pracujicich chudych vobci a reSeni
bytové nouze se ukazalo, Ze sice obec nabizi levné bydleni, ale vsouctu
s nevyhnutelnymi naklady na dojizdéni a se zhorSenou kvalitou Zzivota v disledku
kazdodenniho cestovani bydleni v obci nemusi vychazet natolik vyhodné.

Pocet nizkoptijmovych domacnosti miiZe byt pribliZen také poctem exekuci. Z celkového
poctu obyvatel obce ma 4,6 % z nich exekuci. Z daného poctu predstavuje podil seniort
11 %. A 69 % ma vice neZ 3 exekuce. Priimérna vyska exekuce je 208 607 K&. Cisla jsou
piiznivéjsi v porovnani s Ceskou republikou evidujici 9,7 % obyvatel v exekuci, pfipadné
s krajskym primérem ve vysi 5,77 % obyvatel v exekuci, nicméné i tak signalizuji dalsi
vyznamnou pri¢inu bytové nouze obyvatel. Vobci je taktéZ nizs$i primérna jistina
na osobu. 28

c) Osoby v bytové nouzi podle prioritnich skupin pro jednotlivé formy SB.

25 SIMIKOVA, 1., TRBOLA, R., MILOTA, J., FRISAUFOVA, M., VYHLIDAL, J. 2016. Riziko ztrdty bydleni a jeho prevence:
Rozbor problému a vyhodnoceni ndstrojii. s. 51. [online] [cit. 24. 2. 2018]. Dostupné z:
http://paha.vupsv.cz/Fulltext/vz 415.pdf

26 Podle § 30 odst. 1 a 2 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

27 MPSV. Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska: Nezaméstnanost v obcich a mikroregionech (od 1. 3. 2014):
okres Zd'dr nad Sdzavou za tinor 2018 [online] [cit. 17. 3. 2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz

28 V$echny udaje z OTEVRENA SPOLECNOST 0.P.S., EKUMENICKA AKADEMIE Z. S. Mapa exekuci. [online] [cit. 24. 2.
2017] Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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Treti skupinou osob navazanych na vstup do systému socialniho bydleni jsou prioritni
skupiny. Cast z prioritnich skupin podle Koncepce socialniho bydleni nemusi spliiovat
prijmovy test. Konkrétné se jedna o tyto prioritni skupiny pro ziskani dostupného bytu:
obéti domaciho nasili, osoby opoustéjici instituce (napr. déti odchazejici
z détskych domovii), osoby opoustéjici péstounskou péci, ohrozené domacnosti s détmi
nebo ty, kde je nutné zajistit slouCeni rodiny. Ostatni prioritni skupiny musi spliovat
podminku vice nez 40 % disponibilnich pf{jm vynakladanych na bydleni. Prioritni
skupiny jsou v nasledujici stati predstaveny podle jednotlivych forem bydleni.

Jako prioritni skupiny pro Krizové bydleni a socialni byty jsou uvadény osoby,
u kterych je vyrazné riziko ohroZeni na zdravi ¢i Zivoté, rodiny s détmi a osoby
prezivajici venku. Dané osoby se v obci vyskytuji vyjimecné. Jejich pocet se pohyboval
za poslednich 5 let v jednotkach a da se jen stéZi odhadnout do budoucna.

V nasledujici Casti jsou predstavené nejcastéji se vyskytujici prioritni skupiny pro formu
dostupného bytu - seniofi a seniorky, rodiny sdétmi a samoZivitelé a
samozivitelky. Velkd ¢ast z vyjmenovanych prioritnich skupin tvoii aktualné skupinu
osob bydlicich v najemnich obecnich bytech a vyuzivajicich podporu socialniho
pracovnika. Celkem 20 ndajemnikdi a ndajemnic obecnich bytd vyuzivaji podporu
sociadlnitho pracovnika, pricemz vétSina spadd do cilové skupiny seniori a seniorek,
samoziviteld a samozivitelek a nezaméstnanych.2°

Prioritni skupina seniorii a seniorek je v obci Vir kli¢cova a da se predpokladat, Ze jeji
vyznam bude jeSté silit. Starnuti populace se déje v celém ORP, nicméné v obci Vir je
proces jesté dynamictéjsi. Do toho vstupuje zvySujici se vék doZiti, ktera se od roku 1991
se zvysila pro muze o 8,8 rokl a pro Zeny o 6,2 roky.3? Na 1 000 déti ve véku do 14 let
piipadalo 171 seniorii a seniorek nad 65 let, pricemz pied rokem 2010 byl tento pomér
103 seniort a seniorek.3! Téchto 171 seniort a seniorek v obci tvofi témér ctvrtinu
obyvatel. Se seniorskym vékem souvisi nizsi prijem a ohrozeni socialnim vyloucenim.
V obci mezi nezaméstnanymi dominuje vékova kategorie osob nad 50 let.32 Vysoka
nezameéstnanost lidi nad 50 let a vysoky pocet seniorii a seniorek predznamenava

trajektorii zvySujici miru ohroZeni socialnim vyloucenim.

Prioritni skupinu osob se zdravotnim postizenim, pripadné seniora a seniorek, je
mozné mapovat prostrednictvim poctu osob pobirajicich davky pro osoby zavislé
na pomoci jiné fyzické osoby. Davka prispévku na péci je udélovana na pokryti nakladi
souvisejicich se zabezpecovanim péce. Podle soucasnych trendl v péci se jiz opousti
predstava o pobytovych sociadlnich sluzbach, misto toho se podporuje komunitné
orientovana péce. To znamend, Ze péce je podporovana bud neformalné (rodinnymi

29DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potieb. s. 37. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
30 jbid. s. 11.

31 jbid, s. 8.

32 jbid, s. 8.
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¢leny), nebo profesiondly v ptirozeném prostiedi uZzivateli a uzivatelek sluzby. Vyse
davky je odstupniovana do Ctyt stupnl - lehka zavislost, stifedné tézka zavislost, tézka
zavislost, uplna zavislost.33 V obci bylo k datu 25. 6. 2017 28 lidi pobirajicich néktery
stupenl prispévku na péci. PocCet lidi pobirajicich prispévek na péci zlistdva posledni
2roky stejny. Davku prisuzovanou osobam s plnou zavislosti pobiraji 4 osoby,
u ostatnich stupii se pocet osob pohybuje okolo 8.3

Prioritni skupina rodin s détmi pro formu dostupného bytu se dd mapovat na zakladé
S¢itani domd, lidi a byt z roku 2011. Tehdy bylo v obci 46 rodin s nezaopatfenymi
détmi. Samoziviteli a samozivitelek bylo 37 domacnosti, zcehoz 29 tvorily
samozivitelky.35

Podle Koncepce socialniho bydleni nemusi byt dodrZeny prijmovy test u prioritnich
skupin obéti domaciho nasili, osob opoustéjicich instituce (pro obec jsou
relevantni zejména osoby opoustéjici vykon trestu), osob opoustéjicich
péstounskou péci, ohrozenych domacnosti s détmi nebo téch, kde je nutné zajistit
slouceni rodiny. Dané osoby se v obci vyskytuji vyjimecné. Podle odhadu za poslednich
5 let v jednotkach.

Koncepce socialniho bydleni kromé prioritnich skupin socialniho bydleni na vicerych
mistech upozornuje na zhorsujici se situaci prioritnich skupin v pripadé, Ze jsou Zenami
(seniorkami3¢, samozivitelkami3’...), osobami s menSinovou sexualni orientaci (LGBT
mladistvi3®) nebo etnickymi menSinami3’. To, Ze je osoba ¢lenem mensSinového genderu,
etnicity nebo sexualni orientace, urcuje moznostuplatnéni se vZivoté i na trhu
s bydlenim.

Intersekcionalita (prolinani) je koncept, ktery se snaZi popsat, jak jsou vzajemné
propojené skupinové kategorie marginalizace. Rlizné charakteristiky, jakymi jsou nizsi
prijem, gender, sexualni orientace, vék, nebo postiZeni, neexistuji oddélené od sebe.
Naopak, tyto kategorie se Casto slozité prolinaji a mohou vytvaret zaklad pro nartstajici
socialni nerovnosti.?® Osoba s menSinovou sexualni orientaci, v seniorském véku
nebo narozena v jiné zemi nez v Ceské republice tak miiZe byt vyrazné vice ohroZena
socidlnim vyloucenim a potazmo bytovou nouzi. Intersekcionalita pomaha odhadovat
vétsi pravdépodobnost kuprikladu Zen, Ze budou vylouceny z bydleni. Byt Zenou se totiz
ve spole¢nosti poji sice slep$imi znamkami, ale méné prestiznimi $kolami. Zeny jsou

33 Podle Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich piedpisi.

3¢ DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potieb. s. 33 [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
35 jbid, 22.

36 MPSV. 2015. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. s. 10. [online] [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce_soc bydleni 2015.pdf

37 ibid, s. 105.

38 ibid, s. 55.

39 ibid, s. 11.

40 COLLINS, P. H. ,Intersectionality Definitional Dilemas”. Annual Review of Sociology, 2015, ro¢. 41, ¢, s. 1-20.
Dostupné z: https://www.annualreviews.org/doi/10.1146 /annurev-soc-073014-112142
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na nizsich pozicich v praci, maji zaroven niz$i prijmy a spiSe se stavaji pecujicimi
osobami. VSechny tyto charakteristiky jsou vzajemné provazané a urcujici.

Prolinani skupinovych charakteristik znevyhodnujicich postaveni na trhu s bydlenim
ukazuje na to, Ze i kdyZ je kazda situace bytové nouze specificka (a ma byt individualné
hodnocena), da se poukazat na jeji strukturalni podminénost. Koncepce socialniho
bydleni zminuje rizné rozliSeni skupin osob s narokem na vstup do systému socialniho
bydleni. StéZejnim konceptem pro rozliSovani naroku na socialni bydleni ztistava
bytova nouze.

Obec se vyznaCuje nizkym pocCtem osob, coZ umoZiiuje spiSe upozorniovat na vyskyt
raznych skupin s potfebou socidlniho bydleni a omezené urcovani trendi. Nicméné
zavadéni principlt socidlniho Setfeni dovoluje shromazdovani vétSiho mnozstvi dat
zamérenych na specifické situace spojené s bytovou nouzi.

Jako pocetné nejvétSimi skupinami osob ohroZenych vylouc¢enim z bydleni se daji
oznacit seniofi a seniorky, osoby se zdravotnim postiZenim a pracujici chudi.
Zaroven fenomén intersekcionality umozZnuje poukazat na to, jaké skupiny osob maji
vétsi pravdépodobnost stat se vylouCenymi z bydleni.

2.1.3. Trendy a progndzy z hlediska osob bytové nouze a osob
ohroZenych ztratou bydleni.

Jako nejzasadnéjSi trend v obci pro definovani potfebnosti socidlniho bydleni se da
oznacit sniZovani poctu obyvatel a zvySovani primérného véku v obci.

Pocet obyvatel v obci souvisi s trendem vystéhovavani se obyvatel do vétSich mést a
také s nizkou porodnosti. Proces vylidiiovani obce budou predstavitelé obce
pravdépodobné reSit i cestou zvySovani atraktivity obce v oblasti bydleni pro mladé lidi
se zajmem o zakladani rodiny.

Kromé sniZovani poctu obyvatel obec zaznamenava trend zvySujiciho se indexu stari,
pri¢emz vzrista nadéje na doziti. D4 se oCekavat, Ze v obci bude stale vice obyvatel
v seniorském véku s potrebou finan¢né dostupného bydleni a sluZzeb podpory a péce.
V souladu s trendem deinstitucionalizace a podpory komunitniho poskytovani socialnich
sluZeb by méla byt podpora v bydleni poskytovana primarné v prirozeném prostredi
uzivatell sluzeb.*! Tyto podminky vytvareji tlak na dostupnost programu socidlniho
bydleni pro prioritni skupinu seniorti a seniorek.

41 Trend deinstitucionalizace je sice jasné artikulovan stitem i odbornou verejnosti, ale mimovladni organizace
upozoriiuji na vzrastajici pocet lidi v ustavni péci. Viz QUIP , Tiskova zprava 24. 11. 2017: Snaha ministerstva omezit
Ustavni péc¢i je nedspéSna, pocet lidi vustavech roste” [online] [cit. 14. 3. 2018]. Dostupné z:
http://www.kvalitavpraxi.cz/media/tiskova-zprava-24-11-2017/
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Graf ¢. 1: Vyvoj populace ve vékové skupiné 65 a vice let do roku 2030 pro kraj
Vysoéina (CSU 2017)42
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S ohledem na nizky pocet obyvatel nemohou byt relevantné modelovany prognézy
pro jednotlivé skupiny spojené s narokem na vstup do programu socialniho bydleni.

2.2. Sit sociadlnich sluZeb a jinych podpiirnych sluzeb vyuzivanych
obyvateli obce

V obci je nizky pocet obyvatel, a tim padem také nizky pocet lidi vyuZivajicich socialni
sluzby, resp. jiné podplrné sluzby. Z divodu nereprezentativnosti dat i etického
pozadavku na anonymitu uzivateli sluZeb nebudou uvadény jenom sluzby
aktualné uzivané nebo uzivané v poslednim obdobi, ale sluzby relevantni pro reseni
nepriznivych socialnich situaci vokoli. Dals$im problémem identifikace vyuZivanych
socialnich sluZeb nebo dalSich forem pomoci je to, Ze obec se nemusi o obCanech
vyuzivajicich socialni sluzby dozvédét. Vyuzivani socialnich sluZeb byva ¢asto anonymni
a neexistuje zadna oznamovaci povinnost vici obci. Obec prispivala na poskytovani
sluzby obclanské poradny Portimo, o. p. s. a podilela se i na financovani zrizované
pecovatelské sluzby.

e Pecovatelska sluzba
http://www.virvudolisvratky.cz/pecovatelska-sluzba-vir, 778 402 270

Vobci ma dlouhou historii pecovatelska sluzba. Pecovatelska sluzba je
poskytovana terénni nebo ambulantni formou osobam, které maji sniZenou

42 Zpracovala: DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydlent a jejich potieb. s. 12 [online] [cit. 7. 5.
2018] Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-
projektu/. [bude zverejnéna na strankach http://www.virvudolisvratky.cz |




A Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
. * e -
o Operaéni program Zaméstnanost

sobéstatnost z davodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postiZeni a jiného. PeCovatelska sluzba ve Viru je urcena cilové skupiné seniori a
osob se zdravotnim postiZenim (vyjma osob zcela nevidomych a zcela
neslySicich).

Aktudlné je sluzba poskytovana uZivatelim a uzivatelkdm ze 4 okolnich obci
(Velké Tresné, Rovecné, Véstin, Chlum-Korouhvice). Kapacita sluzby je
70 uzivateli a uzivatelek. Sohledem na demografickou skladbu obyvatel
predstavuje nejdilezitéjsi zptisob podpory lidi v nepiiznivé socidlni situaci. Diky
sluzbé mohou obyvatelé ziistavat v prirozeném prostiedi. Sluzba je poskytovana
od roku 2004.

Seznam socidlnich sluZeb k reSeni nepriznivych Zivotnich situaci relevantni
pro obyvatele obce Vir:43
e Adiktologicka ambulance Spektrum, Zd'ar nad Sazavou
http://ambulance.kolping.cz, 608 816 721
Ambulance pomaha lidem, ktefi se potykaji s jakoukoli formou zavislosti
(alkohol, tabak, nelegalni drogy, patologické hrani). Podpora a pomoc je
poskytovana i rodinnym prislu§nikiim a blizkym.

e Domov pro matky (otce) s détmi, Zd'ar nad Sazavou
www.ops-jecminek.cz, 566 620 008
Domov pro matky (otce) s détmi poskytuje prechodné ubytovani (nejdéle
na jeden rok) a pomoc téhotnym Zenam nebo rodi¢lim s nezletilymi détmi, kteii
se ocitli v nepriznivé Zivotni situaci spojené se ztratou bydleni a nedokaZou ji
resit vlastnimi silami.

e Domov ve vézi, Véz
www.domov-vez.cz, 569 445 227
Poslanim Domova ve VéZi je zajiSténi pobytové sluzby v domové se zvlaStnim
reZimem pro osoby s chronickym duSevnim onemocnénim, jimZ neni moZné
zajistit pomoc v prirozeném socialnim prostredi.

e Obcanska poradna Nové Mésto na Moravé, Bystrice nad Pernstejnem
www.portimo.cz, 566 616 121
Obcanska poradna je ambulantni, popf. i terénni sluzbou odborného socialniho

poradenstvi. Poskytuje rady, informace a pomoc uzivatelim sluzby, informuje je
o jejich pravech, povinnostech, moZnostech reSeni a dostupnych sluzbach.

e Oblastni charita Zd’ar nad Sazavou
www.zdar.charita.cz, 739 389 244
Domaci hospicova péée, Zd'ar nad Sazavou

43 Seznam vychdazi z pracovni verze informac¢niho materialu, ktery pripravuje socidlni pracovnice pro obyvatelé obce.
Socialni sluzby byli vybrany podle kvalifikovaného odhadu potfebnosti obyvatel obce.

24



} Evropsky socialni fond

Evropska unie

Operacni program Zaméstnanost

2.3.

Jedna se o terénni sluzbu, ktera pomaha téZce nevylécitelné nemocnym a
umirajicim a poskytuje podporu i jejich pecujicim osobam.

Klub v 9 - centrum sluZeb pro podporu dusevniho zdravi

Poslanim sluzby je pomoc pri osamostatnéni se a seberealizaci dospélych lidi
s duSevnim onemocnénim.

Kopretina — centrum pro rodice sdétmi, Bystiice nad PerStejnem, 7d’ar
nad Sazavou

Poslanim sluzby je podpora rodiny, zvySovani rodiCovskych kompetenci a
zodpovédnosti.

Provozovna Bystrice nad Pernstejnem, Bystrice nad Perstejnem

Pronajem kompenzacnich pomiicek pro verejnost.

Rosa — denni stacionar, Bystiice nad Pernstejnem

Poslanim denniho stacionare je podpora a rozvoj osob s mentalnim a
kombinovanym postizenim, vedouci k co nejvysSi mozné mife samostatnosti,
zacClenéni se do bézné spolecnosti a spokojenosti uzivateld.

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, Zd'ar nad Sazavou

Poslanim sluzby je pomoc a podpora pro rodiny s détmi, jejichZ vyvoj je ohroZen
v dlisledku dlouhodobé nepriznivé socialni situace.

Oblastni charita T¥ebi¢, Zd'ar nad Sazavou

AL PASO Vysocina

http://trebic.charita.cz/nase-sluzby/al-paso-vysocina, 603 799 074

Poslanim sluZzby je poskytovat pomoc a podporu prostfednictvim terénniho
programu pravomocné odsouzenym lidem a osobam jim blizkym.

Psychocentrum — manzelskd a rodinna poradna kraje Vysodina, Zdar
nad Sazavou

www.psychocentrum.cz, 566 621 404

Sluzba poskytuje psychosocialni sluzby formou poradenstvi a psychoterapie.

Rodinna terapie psychosomatickych poruch, Zd’ar nad Sazavou
http://rcsrdicko.cz, 608 816 721

Rodinna terapie se zamérenim na psychosomatiku je urcena pro ty rodiny, kde se
u nékterého Clena objevuje télesna nemoc ¢i psychicka potiZ, ktera dlouhodobé
zatéZuje daného ¢lovéka a celou rodinu.

Lokalni bytova situace

Bytova politika obce je poznamenana zejména demografickou strukturou obce, ale také
atraktivitou obce a socialni potfebnosti obyvatel. Ve vztahu k vyvoji bytové situace
v obci je trendem sniZujici se pocet obyvatel souvisejici s migraci obyvatel a nizkou
porodnosti.
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Aktualni situace obecniho bytového fondu dovoluje uspokojit predpokladanou potiebu
bydleni ze strany lidi v bytové nouzi. V procesu pripravy Virské koncepce se zaroven
pracuje na vytvareni Pravidel prondjmu obecnich bytli, ktera zjednodusi a
ztransparentni proces pridélovani obecnich bytl. V obci dosud nebyl nastaven nastroj
pro urc¢ovani prioritnich schémat pro ptidélovani obecnich byta.

Vyska a celkova cena nemovitosti v obci je primérena periferni poloze obce, a
tudiz je v celorepublikovém primeéru nizka. Atraktivita bydleni v obci je ovlivnéna horsi
dostupnosti obce. Podle rozhovorl s komunika¢nimi partnery je nicméné zajem v obci
budovat nové domy.

V nasledujicich statich je detailnéji rozpracovan stav bytového fondu v obci, specialné
obecniho bytového fondu. Dalsi stat’ se vénuje popsani dosavadni bytové politiky obce a
kratkému zhodnoceni financovani.

2.3.1.  Struktura bytového fondu v obci

Bytovy fond v obci se nachazi zejména v udoli soutoku reky Svratky a jejiho pritoku a
na hlavnich komunikacich v obci. S ohledem na niZsi pocet obyvatel ma obec pomérné
rozsahlé zastavéné uzemi.4

V obci se nachazi celkové 273 domii, pricemz obydlenych je 196. Drtiva vétSina
z neobydlenych domt je vyuzivana k rekreaci. Z obydlenych domi je 184 rodinnych a
jenom 12 tvori bytové domy. V bytovych jednotkach tvori nejvétsi podil domacnosti
s jednim ¢lenem, piicemz se jednalo vétSinou o domdacnosti seniort a seniorek. Ze vSech
obyvatel obce tak priblizné 80 % Zije v rodinnych domech, v obci nedoslo k panelové
vystavbé. Vystavba rodinnych domt pievazuje od roku 2012. Mezi lety 2012 a 2016 byly
postaveny 4 byty v rodinnych domech. Obec pocita s piripadnou vystavbou dal$ich dom1i.
Podle izemniho planu je maximalné moZné rozsirit obec o 72 stavebnich mist vhodnych
pro soukromou obytnou vystavbu.4>

Primérné stari obydlenych domii je 53 let. Nejvice domd bylo postaveno béhem
vystavby prehrady v 50. letech 20. stoleti, kdy v obci Zilo také nejvice obyvatel.#®
Prevladajici formou vlastnictvi je vlastnictvi fyzickou osobou. Vobci neni velka

mobilita obyvatel. V obci je pronajiman jeden diim soukromym pronajimatelem.*”

4 HALA, L 2002. Uzemni plin obce Vir. [online] [cit. 24. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.virvudolisvratky.cz/dokument/2086/

45 DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich poti‘eb. s. 19—21. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
46  HALA, 1. 2002. Uzemni plin obce Vir. s. 12. [online] [cit. 24. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.virvudolisvratky.cz/dokument/2086/

47 DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich poti‘eb. s. 19—21. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
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Tabulka ¢. 3: Bytovy fond v obci Vir (SLBD 2011)48

Byty Z toho Pocet osob
celkem \' V  bytovych Celkem Z toho
rodinnych  domech v rodinnych
domech domech
Byty celkem 361 300 59 688 566
Obydlené 260 208 52 688 566
Neobydlené 101 92 7 X X

Z toho pravni divody uzivani bytu:
Ve vlastnim domé 161 161 3 464 454
osobnim [E: - 14 44 -

vlastnictvi

Néjemni 36 8 28 77 26
Druzstevni 3 - 3 11 -
Zména uzivatele 1 - 1 X X
Slouzi k rekreaci 69 63 5 X X
Nezpisobilé 6 5 - X X

k bydleni

2.3.2.  Struktura bytového fondu ve vlastnictvi obce

Na rozdil od ostatnich obci, které zprivatizovaly vice neZ 70 % bytového fondu*®, obec
Vir postupné nabyla rozsahlého bytového fondu. Obec ma ve vlastnictvi 26 bytl
v bytovych domech a turistickou ubytovnu. Zminény bytovy fond obce tvori 10 %
z celkového bytového fondu v obci. V obecnim bydleni bydli 8 % obyvatel obce.

Cast bytového fondu v majetku obce je koncentrovana do nékolika bytovych domf,
nicméné se nejednd o socidlné vyloucené lokality. Domy nebyly obyvateli obce
hodnocené jako domy se ,Spatnou adresou’. Bytovy fond je podle komunikacnich
partnerd ve standardni kvalité. Nékteré z bytli maji za sebou vétsi renovaci.

Vroce 2000 obec zakoupila objekt turistické ubytovny. V turistické ubytovné
se nachazeji 2 apartmany. Jeden z apartmand je ubytovanim v substandardni kvalité, a
tudiz bude vytrazeny zprogramu socidlniho bydleni. Druhy zapartmani je podle
komunikacnich partnerti zobce v standardni kvalité a bude ponechan v programu.
Obecni bytovy fond ma tedy celkové 27 bytovych jednotek.

Co se tyCe najemnické struktury obecnich bytt, vice nez 40% je tvoreno
domacnostmi jednotlivcd, témér 40 % je tvoreno domacnostmi s pecovateli a ditétem
nebo détmi. O néco malo nez 18 % celku tvoii domacnosti, kde je jeden z rodict a dite,

48 Zpracovano: ibid, s. 21.
49 LUX, M. et al. 2010. s. 2. Priorita ¢. 1: socidlni bydleni. [online] [cit. 24. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.socialnibydleni.org/sites/default/publicFiles/SOUBORY/2016/01/18/17-29-

49/lux et al 2010 socialni bydleni v ramci strategie boje proti socialnimu vylouceni.pdf
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piip. déti.>® Podle najemnické struktury i struktury zadatel o obecni byt se zd4, Ze
obecni bytovy fond miiZe napliiovat potireby domacnosti, co se tyce velikosti.

2.3.3. Dosavadni bytova politika obce

v 7 v

Za nejrozsirenéjsi mechanismus podpory lidi v bytové nouzi na obci se da povaZovat
poskytovani dostupného bydleni ve formé obecniho bydleni a zabezpecovani
pecovatelské sluzby. Co se tyCe primé podpory lidi v bytové nouzi, ta souvisi zejména
srozsahlym bytovym fondem obce C(itajicim 26 byt a apartmany v turistické
ubytovné. Bytové kapacity obce tak poskytovaly domov lidem vriiznych Zivotnich
situacich.

Preferencni schéma prijaté v Obecné zavazné vyhlaSce ¢. 1/2002 o hospodareni
s bytovym fondem v obci Vir spocivalo v uprednostnéni rodin s détmi az do uplného
vykryti bytového fondu. V pripadé, Ze byty byly obsazeny rodinami s détmi, byly
nabidnuty bezdétnym manZelim nebo jednomu rodi¢i sditétem. Uvolnény byt
pirimérené velikosti mohl byt nabidnuty také svobodnym nebo rozvedenym obcantim.
Obecné zavazna vyhlaSka rozpoznavala tzv. sluzebni byt v situaci, kdy byly individualni
bytové potreby obcanii feseny v souladu s aktudlnimi potifebami obce. Obecné zavazna
vyhlaska neznala aspekt posuzovani bytové nouze nebo potrebnosti Zadatele. Tato
Obecné zavazna vyhlaska nicméné nebyla v poslednich letech striktné uplatiiovana.

V obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 o obecni bydleni zazadalo 27 domacnosti.
Struktura Zadatelli a Zadatelek o obecni najemni bydleni zahrnuje domacnosti tvorici
matku-samozivitelku, ktera nema pracovni pomér (7 domacnosti), a seniory a seniorky
(6 domacnosti).>1 V priméru se uvolni 4 byty za rok.>2

Obecni byty byly vSak pridélovany i lidem, ktefi mohli byt hodnoceni jako lidé v bytové
nouzi. Mezi byvalymi najemniky byli za posledni tfi roky prokazatelné i lidé spadajici
do nékteré z kategorii bezdomovstvi a vylouceni z bydleni. Presto predstavitelé obce
vyjadrili obtiZe s udrzenim bydleni u osob vyZadujicich vysokou miru podpory a
u nejohroZenéjSich skupin osob v bytové nouzi (osoby preZivajici venku). Metody
socialni prace vedouci k udrzeni bydleni tak specifickou cilovou skupinou nemaji dosud
v prostiedi Ceské republiky velkou tradici, a je tedy otazkou, nakolik se podafi jej
zakotvit také u mensich poskytovateli socidlniho bydleni.

Podle vySe uvedeného se da usuzovat, Ze kromé viile zastupitelii a zastupitelek
pronajimat byty v navaznosti na potrebnost bydleni byl pronajem jiZ nastaven
dostupné pro lidi v nouzi. Dilezitymi hledisky dostupnosti bydleni je tieba to, Ze obec
nevyZaduje sloZeni kauce ani potvrzeni o bezdluznosti a nabizi byty s relativné nizkou
vysi najmu. Vyska ndjmu zodpovida trznim cendm, které jsou kviili periferni poloze obce
nizké. Ndjem je urcovan jednotné podle metri ¢tverecnich, takZe 1 m® je zpoplatnén

50 DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potieb. s. 24—28. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
51 ibid, s. 23. Pozn.: Ze statistiky Obecniho uiadu obce Vir neni ziejmé, jestli do kategorie ,nepracujicich’ spadaji také
rodic¢e na matetské, piip. na rodi¢ovské dovolené, tj. ti, kteti pracovat z objektivnich divod nemohou.

520U Vir 2017.
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na urovni 40 K¢, kromé bytl vjednom z bytovych domii, kde byla stanovena pausalni
sazba za pronajem.

K nizkym nijmim piispivd rovnéz relativné nizkd metraZ byti (v priméru 57 m®).
Priimérny najem ve 2 bytech bez pausalni ¢astky ¢inf 2 334 K¢. Primérny celkovy néjem,
tj. spolu s pripadnymi zalohami na vodu, plyn, elektrickou energii nebo s naklady
na prani a prondjem zarizeni®3, pti zahrnuti vSech bytl ve vlastnictvi obce je na trovni
3 483 K¢.

Obec zabezpecCuje nutnou renovaci bytu pred jeho odevzdanim kuZivani novym
najemcim. Nékteré z bytli jsou ¢astecné zarizené, pripadné obec pristupovala k zajiSténi
potrebného vybaveni bytu. Kzafizovani bytovych jednotek se dosud nepristupovalo
jednotné.

Najemni vztah byva uzaviran na jeden rok. Obecni najemni bydleni poskytuje stabilni
bydleni ze strany obce. V ptipadé hrubého poruseni najemni smlouvy nebyva najem
prodluZovan.

Velkou podporou pro lidi ohroZené ztratou bydleni byl zejména postoj obce naklonény
k feSeni bytové otazky svych obyvatel a také soudrznost komunity. Osobni znalost
¢lent obce - Clenli zastupitelstva i domacnosti v obecnich bytech - dovoluje zvySovat
dostupnost sluZzeb podpory ze strany obce, ale také neformalni druhy podpory
(vypomoc s ndkupem, vyzvednuti 1ékli, pomoc s hlidanim déti apod.). Predstavitelé a
predstavitelky obce nebo jini Clenové komunity mnohdy upozornili na nepriznivou
situaci znamych v obci a pripadné mobilizovali podporu lidem v nouzi.

Diky projektu Pilotniho projekt socidlntho bydleni ve Viru miiZe na obce plisobit
profesionalni socialni pracovnice. Socidlni pracovnice aktualné poskytuje podporu
v bydlenf pro tfetinu domacnosti v obecnich najemnich bytech.>*

2.3.4. Zhodnoceni sou¢asného stavu financovani a rozvoje bytového
fondu a z toho vyplyvajicich externalit pro cilové skupiny SB

Celkové je obec v dobré hospodarské kondici. Celkovy prijem obce z ndjma v pripadé
plné obsazenosti vCetné zaloh na energie a dalSich mési¢nich poplatki mize
predstavovat az 94 049 K¢/mésic. Celkové prijmy z najmu zahrnuji zadlohy na vodu, plyn
a elektrickou energii i na prondjem zarizeni a sluzbu prani ve vysi 26 365 K¢/mésic.>®
Na rok 2018 obec pocita s celkovymi prijmy 950 000 K¢ z byth.>¢

Naklady spojené s opravami ani s investicemi do bytového fondu obce nemaji jasnéjsi
trend. Obec za posledni léta vyznamnéji budovala sviij obecni bytovy fond. Obec
nedavno zakoupila pozemek v ¢asti zvané Na Bahnech, kde je planovana vystavba.

53 Podle narizeni vlady ¢. 308/2015 Sb. Natizeni vlddy o vymezeni pojmii b&Zna tidrzba a drobné opravy souvisejici s
uzivanim bytu.

54 DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potieb. s. 29. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
55 Do této sumy nejsou zapoéteny pausalné hrazené najmy u 2 z byté. OU Vir. data k 1. 2. 2018.

56 OU VIR. Schvdleny rozpocet na rok 2018. [online] [cit. 17. 3. 2018]. Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/wp-
content/uploads/2017/12/rozpocet-2018.pdf
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Kapacita bytového fondu se ve vztahu k odhadlim poctu lidi v bytové nouzi jevi jako
dostatec¢na. Dalsi finan¢ni prostfedky budou tedy smérované zejména do rekonstrukce
byt a zaméfené obzvlast na prizplisobeni se potencionalnim uZzivatelim sluzeb
s mentalnim nebo télesnym znevyhodnénim.

Tabulka €. 4: Naklady obce Vir na opravu a investice do fondu obecnich byti
(0U Vir)>7

Rok Opravy (v K¢) Investice (v K¢)

101849 :
843 333 -
136 423 598 000
42 967 506 218
170 947 205 202

Obec se dale planuje financné podilet na zabezpecovani pecovatelské sluzby, ktera
poskytuje vyznamnou podporu v bydleni pro seniory a seniorky k setrvavani ve svych
domovech. Zaroven obec bude hledat finan¢ni prostfedky pro zabezpeceni vykonu
socialni prace v programu socialniho bydleni.

57 Vlastni zpracovani OU Vir 2017.
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3. SWOT analyza

Znalosti shromazdéné béhem procesu vytvareni Koncepce byly shrnuty do prehledné
tabulky. SWOT analyza kategorizuje poznatky na zakladé jejich strategické hodnoty
pro rozvoj. Informace vychazeji z téchto zdrojl: zasedani Pracovni skupiny, dokumenty
(zejména Vstupni analyza, dokumentace k Pilotnimu projektu socialniho bydleni ve Viru),
individualni rozhovory svolenymi zastupci obce, rozhovory snajemniky obecnich
domt, rozhovory s lidmi se zkusenosti bytové nouze, rozhovor se socialni pracovnici a
garantem lokalni koncepce a zaslané informacni podklady (piehled vySe najmi
v obecnich bytech apod.).
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SILNE STRANKY

Solidarni komunita malé obce.
Rozsahly bytovy fond v majetku obce.
Rychla vyména informaci.
Dlouhodoba
bytové nouze obyvatel.

orientace na reSeni

Fungovani profesionalni socialni
prace vobci (pecovatelska sluzba,
ziizeni pozice socialniho
pracovnika vramci Pilotniho
projektu socialniho bydleni
ve Viru).

Vobci ani vokoli se nenachazeji

socialné vyloucené lokality.
Dostatek financi na evaluacni
aktivity, které mohou posoudit

efektivitu systému.

SLABE STRANKY

Neexistujici strategické dokumenty
obce, o které by se dalo oprit
pri vytvareni vize smérovani obce
v oblasti socialni a bytové politiky.
Nesystémové nastaveni podminek,
zajakych jsou pridélovany obecni
byty.

Periferni poloha obce zhorSujici

dostupnost sluzeb v kombinaci
s nedostate¢nym pokrytim
hromadnou dopravou.

Je  pravdépodobné, Ze  dojde

k pozastaveni ¢asti aktivit pro ztratu
finan¢nich zdroji =z Pilotni projekt
socialniho bydleni ve Viru (zejména
v diisledku
na vykon socialni prace).

chybéjicich prostiedki

Navzdory rozvinuté infrastruktuie

a turistické atraktivité obce
se snizuje  pocet obyvatel a
dramaticky se zvySuje podil
senioru.

Nedostatek stavebnich mist

pro vystavbu novych domd.

Byty ve vlastnictvi obce jsou rizné
vybavené a v riizném stavu.
Sitovani s dalsimi obcemi
s rozsirenou plisobnosti, piip. dalsimi
sluzeb a

poskytovateli socialnich

jinych podptrnych sluzeb.
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PRILEZITOSTI
e Testovani novych trendu
socialniho bydleni a realizace

vicera analyz spojenych s socialnim
bydlenim dovoluje vytvorit lokalni
Pravidla pronajmu obecnich byti
na zakladé nejlepsi praxe a
odpovidajici zjiSténim.

Zvyseny tok zdroji (pracovni cesty,
profesionalizace socialni prace v obci,
analyza cilovych skupin socidlniho
bydleni..) do obce vdisledku
realizace Pilotni projekt socidlniho
bydleni ve Viru.

Vzajemné sdileni zKuSenosti
v Ceské republice (MPSV, urad
prace, expertni skupiny, podobné
obce zavadéjici socialni bydleni

apod.) a mezinarodni sdileni
zkuSenosti  (zahrani¢ni cesty,
konference).

Zvyseni povédomi obcanl obce

o socialnim bydleni, jeho podminkach
a potrebnosti.
Digitalizace zvysSujici
informaci i pro
na periferii.

dostupnost
lidi  Zijici

HROZBY

Po komunalnich volbach vroce 2018
miiZe dojit ke zménam ve vedeni obce
a prevladnout negativni postoj
k samotnému  projektu, potazmo
k socialnimu bydleni.

Zapojeni do projektu vytvari tlak

na formalizaci procesu
(potencionalné také v diasledku
prenaseni zKuSenosti zvétSich

mést), coZ muZe snizovat funkénost
a legitimitu samotného systému
socialniho bydleni v prostiedi malé
komunity.

Neni jasné, jestli se podaii prosadit
zakon o socidlnim bydleni a jakou
podobu bude pripadné mit.
Narocnéjsi spoluprace s uradem
prace pri feSeni Zivotnich situaci
uzivatelu sluzby.

Zhorsujici se dopravni dostupnost
zpusobujici zhorseni pristupu
ke sluzbam pro obyvatele obce.
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4.  Strategicka cast

Y4

Strategicka ¢ast obsahuje zpracovani okruhi priorit a z nich vyplyvajicich cilt a opatieni
prispivajicich k celkovému cili Virské koncepce socidlniho bydleni, kterym je nastaveni
efektivniho systému predchazeni a reSeni bytové nouze obyvatel. Efektivni
opatfeni maji vést k tomu, aby kdyZ uz se néktery z obyvatel do bytové nouze dostane,
tak aby stav bytové nouze byl co nejkrat$i a neopakoval se. Specialni pozornost je
vénovana aktivni prevenci ztraty bydleni a zapojovani verejnosti do diskuzi dotykajicich
se socialniho bydleni, resp. obecné do diskuzi o socialni soudrznosti.

Okruhy priorit vychazeji z potfeb obyvatel obce pojmenovanych v pripravné fazi
vytvareni Virské koncepce. Po grafickém ptehledu okruhti priorit, cili a opatfeni jsou
tyto bliZe vysvétleny.

Jednou roc¢né je garantem lokalni koncepce vypracovan Prehled plnéni opatreni Virské
koncepce socidlniho bydleni. Prehled je predloZen zastupitelstvu obce Vir.
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4.1. Graficky prehled

OKRUH PRIORIT CiL OPATRENI
Nastaveni funk¢niho | Vytvoreni a implementace
systému pridélovani | Pravidel pronajmu obecnich
Standardizace systému obecnich (socidlnich) | byt obsahujicich
socialniho bydleni v obci. najemnich byti do konce | hodnoceni bytové nouze.
roku 2019. Aktualizace pravidel
tykajicich se pridélovani
obecnich byta (zejména

casti vénované hodnoceni
bytové nouze) podle
vysledki hodnoceni.
Do konce roku 2019 bude | Realizace studijnich cest,
nastavena metodika | acast na vzdélavacich
socialni prace v obci. aktivitach.

Tvorba metodiky socialni
prace.

Aktualizace metodiky
nazakladé vysledku
evaluace uspésnosti.

Do roku 2025 bude
zabezpecena dostupnost
sluZzeb podpory a péce
pro obyvatele obce.

Mobilizace zdroju na
zabezpeceni financ¢nich a
personalnich kapacit
provykon socidlni prace
navazané na socialni
bydleni.

Udrzeni stavajici kapacity
pecovatelské sluzby.

Zvyseni dostupnosti obce.

Zabezpeceni adekvatniho
bytového fondu obce pro
realizaci socialniho
bydleni.

Zajistovat bytovy fond
obce odpovidajici
potirebam obyvatel.

Zachovani existujici
velikosti bytového fondu
obce.

Navazani spoluprace se

soukromymi pronajimateli.
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Podpora garanc¢niho
programu pronajmu byta.

Vytvoreni minimalniho
standardu obecnich bytii.

Vytvoreni prostredi pro
vyuzivani a  zlepSovani
digitalni gramotnosti k
prekonavani socialniho
vylouceni.
Mapovani lidi vbytové | Koordinovany systém
nouzi a/nebo ohrozenych | zjistovani poctu lidi
ztratou bydleni. vbytové nouzi a jejim
ohroZeni.
Uplatiovani principa
prevence ztraty bydleni
v obci.

Zapojovani verejnosti. Podpora informacnich, | Vytvoreni tematické
vzdélavacich a | pracovni skupiny.
komunitnich aktivit | Informaéni a vzdélavaci
zameéienych na feSeni | aktivity o socialnim bydleni
problémii spojenych | zaméiené na veiejnost.

s bytovou nouzi a prevenci

ztraty bydleni. Realizace workshopu
zaméreného na finan¢ni
gramotnost.
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4.2. OKruh priorit - Standardizace systému socialniho bydleni v obci

Tato priorita vychazi z potreby definovat cile bytové politiky obce. I kdyZ obec vlastni
relativné velky pomér obecnich bytd, mistni sprava nema pojmenované podminky,
na zakladé kterych je obecni bydleni pridélovano. Obec nemda vytvoreny zadny
strategicky material, ktery by danou oblast upravoval. Z toho ditvodu dosud o vybéru
najemnikii a najemnic rozhodovali zastupitelé a zastupitelky podle vlastnich
preferenci.

Najemci a najemkyné byli vybirani na zakladé informaci uvedenych v Zadostech o byt.
Zadatelé a Zadatelky o byt méli moZnost Ucastnit se projednavani své Zadosti
na obecnim zastupitelstvu. Do rozvazovani o vhodnych najemcich do obecnich bytt
vstupovaly také informace, které méli zastupitelé o jednotlivych Zzadatelich jako
o Clenech komunity téZe obce.

Za pusobeni socidlni pracovnice v obci vramci Pilotniho projektu socialniho bydleni
ve Viru bylo pro zastupitelstvo vypracovano posouzeni Zadateli o piidéleni obecniho
bytu. Posouzeni vychazelo ze socialniho Setreni a obsahovalo doporuceni na pridélent
bytu. Podklad znacné zefektivnil diskuzi v zastupitelstvu a otevrel debatu o moZnostech
vyhodnocovani bytové nouze a vytvoreni Pravidel prondjmu obecnich bytl. V obci je
zfejma potieba vyjasnéni si, zajakych okolnosti jsou byty pridélovany jaké cilové
skupiné s ohledem na rizné zajmy obce — potfebu komunity téZe obce sniZit primérny
vék obyvatel, postarat se o osoby v bytové nouzi a aktivné plisobit v oblasti prevence
ztraty bydleni.

Z okruhii priorit jsou tedy odvozeny tfi zakladni cile — nastaveni funk¢niho systému
pridélovani obecnich bytl, nastaveni metodiky socidlni prace spojené sbydlenim a
udrzeni vykonu socialni prace v obci. VSechny tfi cile jsou provazany tak, aby vytvarely
komplexni a efektivni systém podpory dostupného bydleni v obci.

Systém vSak cCeli nejvétSimu riziku, a tim je udrzitelnost po skonceni projektu.
Udrzitelnost socidlniho bydleni v obci se do velké miry opira o zabezpecleni
profesionalni socialni prace v obci. Ta miize byt udrZena naptiklad skrze navazujici
projekt nebo pripadné schvalenim a nabytim ucinnosti zakona o socialnim bydleni, tak
jak je uvedeno v prisluSném opatreni.

4.2.1. Cil - Nastaveni funk¢niho systému pridélovani obecnich
(socialnich) najemnich byti do konce roku 2019
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definovat samotny proces pridélovani byti. Bude zpiehlednéna kategorizace byti a
prioritni skupiny pro podporu v bydleni. S ohledem na zapojeni obce do Pilotni projektu
socialniho bydleni ve Viru se obec vyporada s nastavovanim socialniho bydleni tak, aby
bylo v souladu s Koncepci socialniho bydleni.

Nastavovani funkéniho systému predchazeni a feSeni bytové nouze se bude opirat
o hodnoceni efektivity a uplatnéni doporuceni. V ramci Pilotniho projektu socialniho
bydleni ve Viru se uskutetni komplexni evaluacni studie. Vysledky zanalyz budou
aplikovany v aktualizaci Pravidel pronajmu obecnich bytd, tak jak slouzit k revizim a
aktualizacim samotné Virské koncepce a navazujicich aktivit spojenych se socialnim
bydlenim.

Celkovym cilem bytové politiky obce je nastaveni efektivniho systému predchazeni a
reSeni bytové nouze obyvatel tak, aby bytova nouze byla ojedinéla, rychla a neopakujici
se. PriCemz, s ohledem na velikost obce, se jako naplnéni bytové politiky obce chape
rovnéZ zabezpeceni dostupnosti sité sluzeb dovolujici podporu v bydleni a pristup
ke sluzbam pro rtzné cilové skupiny.

4.2.1.1. Opatieni - Vytvoreni a implementace Pravidel prondjmu obecnich
bytii obsahujicich hodnoceni bytové nouze.

Pravidla pronajmu obecnich byt budou vytvarena v priibéhu roku 2018, pticemz jejich
konecné znéni se bude odvijet od politického nastaveni v obci. Navrh Pravidel pronajmu
obecnich byt bude zaloZeny na shodé pracovni skupiny a odevzdany spolu s Virskou
koncepci socialniho bydleni do konce biezna 2018. Pravidla pronajmu obecnich bytt
budou konzultovana nejenom s ¢leny pracovni skupiny, ale i s partnery z MPSV.
Soucasti Pravidel pronajmu obecnich bytd bude také hodnoceni bytové nouze tvorici
podklad pro socialni Setfeni Zadatele nebo Zadatelky o pronajem bytu.

Pravidla pronijmu obecnich byt budou pojmenovavat formy bydleni v souladu
s Koncepci socialniho bydleni a zaroven ve shodé s mistnimi specifiky. S ohledem
na velikost bytového fondu obce nebude akcentovana forma krizového bydleni. Jako
formy obecnich byt budou uvedeny formy sociadlni a dostupnd, které se nebudou lisit
v kvalité ani v cené. K cenovému rozdéleni nebude dochazet kvtli nizké cené pronajmu
v lokalité, diky kterym je obecni bydleni dostupné vSem prijmovym skupinam. Nicméné
podle Pravidel pronajmu obecnich byt budou najemci moci zazadat o sniZeni najmu
(resp. dorovnavaci platbu ze strany obce) z diivodu nedostate¢nych prijmu. Socialni
forma obecniho bydleni bude ur€ena pro specifickou prioritni skupinu rodin s détmi a
osob prezivajicich venku. Socialni forma obecniho bydleni bude zamérena na uZivatele
sluZeb vyZadujici podporu socidlniho pracovnika nebo pracovnice. Podle expertniho
odhadu socialni pracovnice mize kapacita obsazenosti socidlni formy socidlniho bydleni
do konce Pilotniho projektu socidlniho bydleni ve Viru predstavovat 8 domacnosti.
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Pridélovani obecnich bytl bude zavislé na hodnoceni bytové nouze nazakladé
vykonaného (prip. vykonavaného) socialniho Setreni.

Hlavnim rizikem v prosazovani Pravidel pronijmu obecnich byt budou bliZici se
komundlni volby. Ty mohou zplisobit obménu v politickém vedeni obce a zhorsit
moZnost prosazeni, pripadné implementace systému socialniho bydleni.

Termin: do konce roku 2018
Indikdtor: schvdleni Pravidel prondjmu obecnich bytii, jejichZ soucdsti bude také
hodnoceni bytové nouze zastupitelstvem obce

4.2.1.2. Opatrieni - Aktualizace pravidel tykajicich se pridélovani obecnich
bytii (zejména Edsti vénované hodnoceni bytové nouze) podle vysledkii
hodnoceni.

Dostatek prostredkid na realizaci komplexni evaluace vytvari podminky pro uplatnéni
vysledkii zhodnoceni v nastaveni bytové a navazujici socialni politiky obce.
Evaluacni studie bude rozdélena na ¢ast hodnoceni nastaveni procesu celého Pilotniho
projektu socidlniho bydleni ve Viru a hodnoceni dosaZenych vysledkii a dopadii.

Evaluacni studie bude reflektovat efektivitu vyuzivanych nastroji bytové a na to
navazané socialni politiky obce (resp. politiky verejné spravy a samospravy dopadajici
na obec) ve vztahu ke zvySovani kvality Zivota obyvatel obce a odstranovani bytové
nouze. Aktéri zapojeni do lokalniho programu socialniho bydleni budou zapojeni
do vyhodnocovani programu, tak aby byly evaluace a vyvoj programu socialniho bydleni
propojené. Pisemna studie bude obsahovat konkrétni doporuceni, ktera se daji
implementovat pri poskytovani podpory v bydleni a jeji udrZitelnosti v obci.

Zapoceti evaluacnich aktivit se predpoklddd v prabéhu roku 2018, tudiz hned
po zapoceti implementace Virské koncepce. Prvni studie by méla byt hotova
do 31. 3.201858, druha studie by méla byt k dispozici v roce 2019. Provadénim evaluace
bude povérena externi reSitel s relevantnimi zkuSenostmi.

Odborni zaméstnanci Pilotniho projektu socidlniho bydleni ve Viru (garant lokalni
koncepce, socidlni pracovnice) budou v navaznosti na zjisténi zevaluacnich aktivit
navrhovat implementovani relevantnich zmén do Pravidel pronijmu obecnich byt
(zejména v oblasti potencionalniho vyclenéni c¢asti bytového fondu na program
socialniho bydleni) a do zaznamu z hodnoceni bytové nouze. Vystupem z evaluace mtize
byt standardizovana Zadost o obecni byt, ktera povede kudrzitelnosti programu
socialniho bydleni v obci.

58 V disledku zpozdéni nastavovani metodiky monitorovani systému socidlniho bydleni a hledanim externiho
subjektu na plnéni zakazky se ocekava, Ze prvni zprava bude dorucena s nékolikamési¢nim zpozdénim.
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Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: schvdleni aktualizace Pravidel prondjmu obecnich bytii do poloviny roku
2020

4.2.2. Cil - Do konce roku 2019 bude nastavena metodika socialni prace
v obci.

Cil nastaveni metodiky socidlni prace spoc¢ivd v kumulaci a popsani znalosti
spojenych s mistnim vykonem socialni prace. Opatieni se tedy zaméruji na ziskavani
zkuSenosti z rtiznych prostiedi, jejich metodické zpracovani a vyhodnoceni celkového
nastaveni socialni a bytové politiky, zejména vyuzivanych metod socialni prace.

Reflexe zkuSenosti bude probihat na trech urovnich. Nové vznikla pozice socialni
pracovnice zprostredkuje pohled na lokalni praxi. Statni prenos zkuSenosti s realizaci
socialniho bydleni v podobné velkych obcich se bude dit zejména prostrednictvim
komunikace s MPSV a spoluprace s podobné velkymi obcemi, kterou obec Vir zahjjila.
Mezinarodni vyjezdy socialni pracovnice zabezpecuji prenos inspirace ze statli, kde ma
socialni bydleni vétsi tradici. Zminované nabyté znalosti budou shrnuty do metodiky,
pricemz samotna metodika bude aktualizovana v priibéhu realizace evaluac¢nich aktivit.
Evaluacni aktivity maji odpovidat na otazku, nakolik efektivné se dari plnit potencial
prevence ztraty bydleni a nastavovani bytové (a navazujici socialni) politiky obce
ve shodé s jejimi cili.

4.2.2.1. Opatreni - Realizace studijnich cest, uiicast na vzdéldvacich aktivitdch.

Béhem realizace Pilotniho projektu socidlniho bydleni ve Viru bude probihat vzdélavani
socidlniho pracovnika v metodach socialni prace. Socidlni pracovnik si bude moci
vybrat vzdélani na zakladé svych profesnich potteb.

Nastaveni projektu se rovnéz opira o sbirani zahranic¢nich zkuSenosti s realizaci
socialniho bydleni. Za timto ucelem socialni pracovnice navstivila Skotsko. Zahrani¢ni
studijni cesta se odehrala v terminu 18.-22. 9. 2017 v obci jménem Motherwell s vice
nez 30 000 obyvatel. BEhem studijni cesty se socidlni pracovnice seznamila s ¢innosti
organizaci Shelter, Citizens Advice Bureau, Lanarkshire Housing Association, Forgewood
Housing Co-op a Garrison People’s Housing Co-op. Kromé zminénych organizaci byla
komplexné predstavena agenda socialniho bydleni ve mésté Glasgow jako spadovém
mésté. Dalsi zahranicni cesta je planovana do Rakouska, kde se seznami se systémem
prostupného bydleni v organizaci Verein Wohnen v St. Poltenu a dalSich obcich Dolniho
Rakouska. Obec taktéZ organizuje zahrani¢ni studijni cestu do Polska.
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Termin: do konce realizace projektu
Indikdtor: uc¢ast na dvou zahranicnich cestdach, iicast na skolenich

4.2.2.2. Opatreni - Tvorba metodiky socidlni prdce.

Metodika socialni prace objasni realizaci socialniho bydleni v obci. Obsahem metodiky
budou konkrétni pristupy kteseni problémii obyvatel, resp. rozpracovani dilemat
navazanych na poskytovani podpory vbydleni. Ambici metodiky je podporit
uchovavani zkusenosti bez ohledu na pripadné personalni obmény na pozici
socialniho pracovnika. Metodika bude slouZit rovnéz k pfenosu zkuSenosti na organy
statni spravy a pro podobné velké obce.

Metodika bude vychazet ze zkuSenosti navazanych na poskytovani bydleni s podporou.
Metody vyuzité socidlni prace budou zaloZeny na pristupu zaméreném na silné
stranky klienta a na casemanagementu.>® Socialni prace se bude opirat o principy
individualizované socialni prace ,Sité na miru“ uZivateli nebo uZivatelce sluzby.
V takovém pojeti jsou uzivatelé a uzivatelky sluzby chapani jako experti na svou
Zivotni situaci a urcuji prioritu zakazek k reSeni. Osoby, které jsou uzivateli sluzby,
budou dostavat podporu podle svych potfeb a na tak dlouhou dobu, jak bude
zapotiebi. Poskytovani podpory v podobé socidlni prace nebude navazano na bydleni.

Vv z

Ztrata bydleni tak mtze byt osobni krizi uzivatele sluzby s potiebou vyssi miry podpory.

Metodika bude sepsana socialni pracovnici ptisobici v obci v ramci Pilotniho projektu
socialniho bydleni ve Viru. Do procesi psani metodiky mohou byt zapojeni uzivatelé a
uzivatelky sluzby. Material bude v rozsahu minimalné 20 normostran a popiSe
minimalné 4 dilemata tykajici se poskytovani podpory v bydleni v socidlnich bytech
v obci, priCemz se bude specialné vénovat dilematu ve vztahu uzivatele socialni sluzby
se socialnim pracovnikem, ktery je zaméstnancem obce, a kdy uZivatel nebo uzivatelka
sluzby zaroven bydli v obecnim byté. Dalsim dilematem rozpracovanym v metodice
bude pravo na ochranu soukromého Zivota Zadatele o obecni byt, prip. uzivatele
programu socialniho bydleni.

Termin: do konce roku 2018
Indikdtor: zverejnéni metodiky socidlni prdce v oblasti socidlniho bydleni v obci Vir

59 Viz PULLA, V. 2012. ,What are Strenght Practices About?“ In VENKAT, P., CHENOWETH, L., FRANCIS, A., [online]
[cit. 28. 2. 2018]. Dostupné Z:
[https://pdfs.semanticscholar.org/ca4a/3b2d12820c58a7e6c72c89583d5be7c0a7fd.pdf ; BENARD, B. 2006. ,Using
Strengths-Based Practise To TAP the Resilience of Families”. In SALEEBEY, D. Strenghts Perspective in Social Work
Practise. [online] [cit. 28. 2. 2018]. Dostupné Z:
http://catalogue.pearsoned.ca/assets/hip /us/hip_us_pearsonhighered/samplechapter/0205408176.pdf
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4.2.2.3. Opatieni - Aktualizace metodiky na zdkladé vysledkii evaluace
uspésnosti.

Evaluatni aktivity poskytnou pohled na to, jak doposud implementované metody
(nejenom) socialni prace prispivaly nebo neprispivaly k udrzeni najemniho bydleni
domacnosti v bytové nouzi a k prevenci ztraty bydleni v obci. Vysledky evaluace a
dalSi doporuceni pro praxi budou zaneseny do znéni metodiky socialni prace.

Metodika bude sepsand a aktualizovana sociadlni pracovnici na zakladé vysledkl
z evaluacnich aktivit.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: zverejnéni aktualizace metodiky na zdkladé vysledkii evaluacnich aktivit

4.2.3. Cil - Do roku 2025 bude zabezpecena dostupnost sluzeb podpory a
péce pro obyvatele obce.

Zabezpecovani dostupnosti sluZzeb podpory a péce vychazi zejména zobce jako
poskytovatele socialnich sluZeb a dostupnosti sluzeb v okolnich obcich. NizZe je popsana
situace v oblasti poskytovani sociadlnich sluZeb podpory pro obyvatelé obce, zejména
v podobé profesionalni socialni prace.

Vykon socialni prace je nevyhnutelnou podminkou pro realizaci socialniho bydleni. JiZ
socidlni Setfeni za UcCelem posouzeni bytové nouze se opird o odborné znalosti
socidlniho pracovnika nebo pracovnice provadéjici(ho) Setfeni. Nicméné, potrebnost
socialni prace v obci vyplyva zejména z nutnosti zabezpecovani rizné miry podpory
v bydleni pro obyvatele obecnich najemnich byti. Obec dale vyuzivd podporu
socidlnfho pracovnika pfi reSeni prevence ztraty bydleni obyvatel obce.

Zadatelé a Zadatelky o najemni bydleni tedy v pfipadé zafazeni do programu socialniho
bydleni uzaviou standardni najemni vztah a zaroven mohou byt uzivateli socialnich
sluZeb. Poskytovana socialni prace je nicméné orientovana na potreby uZivatele nebo
uzivatelky sluzby, co se tycCe flexibility, délky trvani podpory, pripadné asertivity vztahu.
PricemZ je mozné, Ze potfeba podpory socialniho pracovnika postupné vymizi nebo
zlstane zachovana.®® Ve vSech bytech bytového fondu obce budou uplatiiované principy
prevence ztraty bydleni, které do velké miry také spocivaji ve vykonu socialni prace
v obci.

60 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI 2013. Koncepce prevence a r'eseni problematiky bezdomovectvi v CR do
roku 2020. [online] [cit. 2. 12. 2017] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne /Koncepce-
prevence-a-reseni-problematiky-bezdomovectvi-v-CR-do-roku-2020.pdf
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Socialni prace navazand na socialni bydleni nebude jedinym zpisobem poskytovani
podpory v bydleni ze strany obce. Pecovatelska sluzba, kterou provozuje obec od roku
2004, obyvatelim obce také vyznamné prispiva k udrzeni domova.

Kumulace zkuSenosti tykajicich se socialni prace navazané na bydleni se déje
priobecnim uradu jako u vyhradniho poskytovatele podpory v bydleni. Z toho
diivodu bude obec prioritné hledat zptsoby zabezpeceni kontinuity vykonu socialni
prace.

Z uvedenych divodi ma cil opatfeni vazané na zabezpeceni vykonu socidlni prace jak
pri pecovatelské sluzbé, tak pri vykonu aktivit spojenych se socialnim bydlenim. Sit
podpory pro obyvatele obce se nicméné nachazi vokolnich obcich. Zejména
pro nizkoprijmové domacnosti ohroZené socialnim vyloucenim a vyloucenim z bydleni
je tedy klicové zabezpecit dostupnost obce.

4.2.3.1. Opatieni - Mobilizace zdrojii na zabezpeceni finan¢nich a
persondlnich kapacit pro vykon socidlni prdce navdzané na socidlni
bydleni.

Prvnim z opatreni cile udrzitelnosti vykonu socidlni prace v obci je zabezpecleni
financnich zdroji a persondlnich kapacit. Samosprava bude hledat moznosti zajiSténi
plisobeni sociadlniho pracovnika po skonceni Pilotniho projektu socidlnitho bydleni
ve Viru. Naklady na udrZeni pozice socidlniho pracovnika na 0,75 mési¢niho tvazku
predstavuji 38 760 K¢.61

Co se tyce dalsich nakladi spojenych s vykonem socialni prace v obci, je obec schopna
schopna na své naklady nadale poskytovat kancelar.6? Z Pilotniho projektu socialniho
bydleni ve Viru byly hrazeny naklady spojené s potfebnym vybavenim kancelare socialni
pracovnice a s vykonem jeji pracovni ¢innosti (notebook, mobilni telefon, flipchart, skiin
apod.).

V pripadé, Ze nebude schvalen zakon o socialnim bydleni s jasnym nastavenim socialni
prace, muze obec skloubit fungovani socidlni prace navazané na socialni bydleni
s pecovatelskou socialni sluzbou. Tak by socidlni pracovnik piisobil v pecovatelské
sluzbé na caste¢ny uvazek a cast uvazku by pokryvala prace s uzivateli sluzby
reSeni podpory v bydleni, prevence ztraty domova apod. Dal$i moznosti miliZe byt

spojit se s obci s rozsifrenou plsobnosti nebo s jinym poskytovatelem socialni
sluzby plisobicim v okolnich obcich tak, aby mél pracovnik ¢astecny tvazek v obci Vir.

61 Suma auvazek jsou uvedeny v piipadé, Ze by se pokracovalo v nastaveni podle Pilotniho projektu sociilniho
bydleni ve Viru.
62 Kancelar socidlniho pracovnika se nachazi mimo Obecni Grad, pfimo v objektu s obecnimi byty.
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V pripadé, Ze by byla vyhlaSena vyzva na navazujici projekt, bude obec zvaZovat zapojeni
se do néj.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: existence tuvazku socidlniho pracovnika, vrdmci kterého se miize
zamérovat na podporu v bydleni, prevenci bytové nouze apod.

4.2.3.2. Opatreni - Udrzeni stdvajici kapacity pecovatelské sluzby.

Obec Vir je poskytovatelem socialni sluzby podporujici lidi se sniZenou sobéstac¢nosti.
Socialni sluzba je poskytovana cilové skupiné osob se zdravotnim postiZenim a
seniort. Sluzba je poskytovana terénni a ambulantni formou. Terénni forma sluzby je
poskytovana v bytech zvlastniho urceni, v prirozeném prostredi uzivateli a uzivatelek
sluzby. Kapacita sluzby je 70 uZzivateli a uzivatelek sluzby, pricemz sluzba je k dispozici i
pro uZivatele a uzivatelky z okolnich obci, coZ zabezpecuje naplnéni jeji kapacity a jeji
udrzitelnost. Aktualné je sluzba poskytovana uZzivatelim a uzivatelkdm ze ¢tyi okolnich
obci (Velké Trestné, Rovecné, Véstin, Chlum-Korouhvice). Pecovatelska sluzba je
zajiStovana kazdy pracovni den od 6.30 do 14.00, pricemZ je mozZno si sluzbu
doobjednat. PeCovatelska sluzba je poskytovana priblizné 30 klientim mési¢né.63

Na provozu sluzby se finan¢né podili kraj Vysocina, uZivatelé a uZivatelky platici uhradu
a castecné také obce, jejichZ obcané sluzbu vyuzivaji.

Obec jako poskytovatel sluzby ma zabezpecovat kontinuitu sluzby, coZ s ohledem
na zpisob financovani znamend predevSim jeji zarazeni do krajské sité socidlnich
sluzeb. Obec bude muset zabezpecit i personalni zajiSténi sluzby s odpovidajici
odbornou kvalifikaci.

Termin: do konce roku 2025
Indikdtor: udrZeni provozu socidlni sluzby pecovatelské sluzby

4.2.3.3. Opatreni - Zvyseni dostupnosti obce.

Periferni poloha obce predurcuje horsi dostupnost hromadnou dopravou. Za posledni
léta se obec stala jeSté hife dostupnou, coZ zvysSuje tlak na nakladnéjsi dojizdéni
automobilem. Levnéjsi nemovitosti a dostupnéjsi byty jsou tedy vykoupeny zvySenymi
naklady na dojiZdéni. Obyvatelé, resp. potencionalni obyvatelé, tak maji na vybér mezi
koupi automobilu a obtiznym dojizZdénim.

Zhorsovani dostupnosti ma dale disledky pro dostupnost sité sluzeb. Sit' socidlnich
sluzeb, stejné jako dalsi navazujici podplirné sluzby, je dostupna v okolnich vétSich
obcich.

63 0dhad OU Vir 2017.
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V nasledujicim obdobi bude obec hledat zptisoby, jak podporit mobilitu obyvatel. Jednim
zplisobem miliZze byt navySeni spoji do obce, pripadné alternativni moZzZnosti
zprostredkovani obecni spolujizdy.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: zajisténi lepsiho pokryti dopravy do obce

4.3. OKkruh priorit - Zabezpeceni adekvatniho bytového fondu obce
pro realizaci socialniho bydleni.

Jak bylo zminéno, aktualné pro obec neni problémem nedostate¢ny pocet obecnich byti,
ale spiSe nejasné vymezeni ucelu bytl. Pro nasledujici obdobi je tedy jednim
z nejdilezitéjsich ukoli pro rozvoj obce definovani jeji bytové politiky tak, aby
zvladla zastavit odliv obyvatel a postarala se o ty, ktefi vni dlouhodobé Ziji.
Zaroven je vsak dtlezité definovat zavazek udrzeni bytového fondu do budoucna, nejen
kviili mozZnosti urcovat bytovou politiku obce, ale také proto, Ze mtize slouzit jako zdroj
piijml a investi¢ni prilezitost obce. Pohled Koncepce socidlniho bydleni se nicméné
zaméruje hlavné na socialni aspekt bydleni.

Vyvoj potreby socidlniho bydleni se da sledovat jak na zakladé demografickych trendi
vobci, tak na zakladé aktudlni potifebé socidlniho bydleni. Demograficky vyvoj
naznacuje sniZovani poctu obyvatel a vyssi index stari. Vice obyvatel se ocita
v seniorském véku charakteristickém snizujici se mirou sebeobsluhy a také vysokou
mirou ohroZeni chudobou.6*

Seniofi, a zejména (sohledem na to, Ze vy$Si mirou chudoby jsou ohroZené Zeny
ve starobnim ddchodu) seniorky budou vbudoucnu vykazovat potifebu levnéjsiho
bydleni, pripadné také podpory v bydleni nebo zajiSténi pobytové socidlni sluzby
(domov s pecovatelskou sluzbou, domov pro seniory). Pro ¢ast dané prioritni skupiny
bude klicova jak dostupnost socidlniho bydleni a podpora v bydleni, tak uplatfiovani
principid prevence ztraty bydleni. Kromé senioru se ukazuji jako diilezité prioritni
skupiny socialniho bydleni také osoby s nizkymi prijmy (zejména tzv. pracujici
chudi) a samozivitelé nebo samozivitelky, kterym socialni bydleni poskytuje
prevenci pred bytovou nouzi definovanou Evropskou typologii bezdomovstvi a
vylouceni z bydleni (ETHOS).6>

64 CESKY STATISTICKY URAD. 2017. P#ijmy a Zivotni podminky domdcnosti - 2016. [cit. 1. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-2016

65 Dle rozhovori s predstaviteli obce a vstupni analyzy nejsou obyvatelé obce v bytové nouzi zejména diky
zavedenému systemu socialniho bydleni v obci. UdrZeni bytového fondu obce se tedy jevi jako dileZité preventivni
opatieni. (Viz DVORAKOVA, M. 2017. Analyza cilovych skupin socidlniho bydleni a jejich potreb. [online] [cit. 7. 5. 2018]
Dostupné z: http://www.virvudolisvratky.cz/pilotni-projekt-socialniho-bydleni-ve-viru/povinne-vystupy-z-projektu
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Okruh dané priority vychazi z demografickych trendt obce, identifikace cilovych skupin
a zpotfeby nastaveni funkéniho vztahu mezi zabezpelenim potieb obyvatel a
zastavenim trendu odlivu obyvatel. Naplnéni priority je zabezpecCeno skrze cile
dotykajici se mapovani lidi v bytové nouzi a/nebo ohroZenych ztratou bydleni a
zajiStovani adekvatniho bytového fondu obce. Zabezpecovani bytového fondu obce
pocitd i s vytvarenim podminek pro vyuZzivani digitalnich technologii a zvySovani
digitalni gramotnosti.

4.3.1. Cil - ZajiStovat bytovy fond obce odpovidajici potfrebam obyvatel.

Do obecniho bytového fondu se po dobu trvani Virské koncepce radi 26 bytu
v bytovych domech a 1 apartman v turistické ubytovné®é. Rocné se uvolni v priiméru
4 bytové jednotky.6”

V souladu s predchazejicimi prioritami bude presnéji urceno vyuziti bytovych jednotek
tak, aby se zvysila dostupnost byta pro cilovou skupinu socialniho bydleni.

S ohledem na drivéjsi nejasné vymezeni socidlnich byt neexistuji jednotna pravidla
tykajici se standardniho provedeni bytii (vCetné zarizeni). Z toho divodu bude
sjednoceno, jaky druh zarizeni je povaZovan za soucast minimalniho standardu a jaka
¢ast ma byt pronajata. Zaroven se obec zasadi o vznik novych nastroja
pro zpristupnéni bydleni, napf. o spolupraci se soukromymi pronajimateli nebo
o vznik garan¢niho programu pronajmu bytt.

4.3.1.1. Opatreni - Zachovadni existujici velikosti bytového fondu obce.

Obecni bytovy fond tvoii 27 zejména mensich bytd. Sestnact z nich tvoii obytna
mistnost se samostatnou kuchyni, pripadné bez samostatné kuchyné, dalsich 6 obecnich
bytii ma 2 pokoje a samostatnou kuchyn a dalSich 6 bytli ma 3 samostatné pokoje a
kuchyi.®® Priimérny najem v obecnim byté bez dal$ich mési¢nich plateb dosahuje vyse
2 334 K¢. Prijem obce z celkovych mésicnich plateb v najemnich bytech (tj. véetné zaloh
za plyn, vodu, prani apod.) mize ptredstavovat az 94 049 K¢.®°

Primérny pocet obecnich byt v obcich do tisice obyvatel v kraji Vysocina je 4,6 bytu,
piicemz obec Vir vlastni témér Sestinasobek byth.7°

66 V turistické ubytovné se nachazi je$té jeden apartman, ktery je chapan jako moznost krizového vyuZiti zejména
v pripadé Zivelnych pohrom. V takovém ojedinélém pripadé by se dala vyuzit cela kapacita turistické ubytovné, ktera
¢ini 50 lazek.

67 Vlastni vypocet predstavitelti obce Vir. Primér byl vypocitin podle obsazovani bytovych jednotek v poslednich
10 letech, bez zapocitani bytovych jednotek obsazovanych poprvé.

68 Wanickova, M. 2015. Pasportizace obecnich bytii v obci Vir, k.i. Vir. Brno.

69 0U Vir, data k 1. 2. 2018.

70 Vlastni Setfeni realizovali zaméstnanci obce Vir pfi vypracovavani projektové dokumentace pro Pilotni projekt
socialniho bydleni ve Viru.
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Do 27 bytovych jednotek je zapocitan taktéz apartman v obecni turistické ubytovné.
Obec ptivodné vyuzivala dva apartmany v turistické ubytovné ke dlouhodobému
bydleni, nicméné jeden z bytd byl vyiadén z diivodu substandadnich podminek bydleni.
Dany apartman bude nadale uzivan jako ubytovani pro turisty. Na ubytovné byvaji mimo
sezonu kratkodobé ubytovavani zahrani¢ni délnici.

Termin: do konce roku 2025
Indikdtor: udrZeni stavajicich kapacit bytového fondu obce

4.3.1.2. Opatreni - Navazdni spoluprdce se soukromymi pronajimateli.

Obec se pokusi navazat spolupraci s jiz fungujicimi soukromymi pronajimateli s cilem
vyzkouSet vyuzivani objekti pro ucely socidlniho bydleni. Obec bude jednak
zprostredkovavat najemniky (a podle jejich potieb pripadné zabezpecovat program
podpory v bydleni), jednak uplatiiovat principy prevence ztraty bydleni. Podle
dohody se soukromym pronajimatelem bude oSetfen také najemni vztah (obec muze
uzavrit najemni smlouvu s pronajimatelem nebo pronajimatelkou). Obec bude taktéz
garantem kvality bydleni. Kvalita bydleni ma byt porovnatelna s bydlenim v obecnim
bytovém fondu.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: zprostredkovani minimdlné jednoho ndjemce nebo ndjemkyné
soukromému pronajimateli

4.3.1.3. Opatreni - Podpora garanc¢niho programu prondjmu bytii.

S ohledem na bytovy trh v obci, kde na jedné strané muze byt skupina lidi s nizkymi
prijmy a bytovym prostorem vhodnym k pronajmu (napf. patro ve vicegenerac¢nim
domé) a na druhé strané neuspésni Zadatelé o pronajem, se obec aktivné zasadi
o zprostiedkovani nabidky a poptavky. Obec podle individualni dohody
s pronajimatelem nebo pronajimatelkou zajisti adekvatni zptsob garance
(ndjemni smlouva, smluvni kryti rizik, garan¢ni fond apod.). V pripadé pottfeby bude
obyvatellim v garan¢nim programu poskytovana podpora v podobé socialni prace.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: zprostiredkovdni min. jednoho ndjemce nebo ndjemkyné zdjemci v obci

4.3.1.4. Opatieni - Vytvoreni minimdlniho standardu obecnich bytii.

Obec zabezpeci byty v kvalité dané minimalnim standardem. Minimalni standard bude
predstavovat poZadavky na byty upresinujici standardni provedeni a zarizeni
obecnich bytii. Minimalni standard bude vypracovan povérenymi cleny tematické
pracovni skupiny. V pripadé navazani spoluprace se soukromym pronajimatelem bude
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pronajimatel muset spliiovat podminky minimalniho standardu pronajmu obecnich

byti.

Termin: do konce roku 2018
Indikdtor: vypracovand priloha Pravidel prondjmu obecnich bytii

4.3.1.5. Opatreni - Vytvoreni prostiedi pro vyuzivani a zlepsovani digitdlni
gramotnosti k prekondvdni socidlniho vyloucenti.

Zivot vsocidlnim vylou¢eni je poznamenan nedostate¢nym piistupem ke zdrojiim
pristupnym pro vétSinu spoleCnosti. Pristup kdigitdlnim technologiim je tedy
pro socidlné vyloucené obyvatele omezen a toto digitalni vylouCeni muze socialni
vylouceni dale prohlubovat. Skupiny obyvatel ohroZené digitalnim vyloucenim
se do velké miry Kryji s prioritnimi skupinami pro socialni bydleni.”!

Prinos schopnosti pohybovat se vonline prostoru nabizi nékolik dtlezitych resSeni
pro Zivot lidi ohroZenych socialnim vylou¢enim. Internet nabizi mozZnost rychle a levné
zjistit potfebné informace tykajici se zZivotnich situaci. Kromé ziskani informaci vSak
nabizi i moZnost Zivotni situace resit (internetové bankovnictvi, e-government, online
telefonaty, objednavka klékari apod.), coZz mizZe byt zejména dilezité pro mista
na periferii. Zejména pro nizkopfijmové domdacnosti mize byt dilezité mit pristup
k Sirokému spektru levnéjsiho zboZi v online obchodech.

Digitalni gramotnost neni jen o schopnostech, ale také o moZnosti téZit z vyhod pristupu
k technologiim, ale také o védomi rizik spojenych s vyuzZivanim technologii. Rizika
souviseji zejména s ochranou soukromi a ochranou osobnich tdajt.

Obec bude posilovat dostupnost internetu a schopnosti digitadlni gramotnosti tak, aby
sniZovaly miru socidlnich nerovnosti. Obec tedy zabezpeci pristup ke kvalitnimu a
cenové dostupnému pripojeni na internet v obecnich bytech. Co se tyce zvySovani
digitalni gramotnosti, socidlni pracovnik nebo pracovnice bude pokracovat
v individualnim posilovani kompetenci. V obci bude uspotradano setkdni zamétené
na digitalni gramotnost, zejména na zvySovani povédomi o rizicich a dopadech digitalni
aktivity. V zajmu naplnéni opatreni bude obec vychazet ze zkuSenosti nasbiranych
na zahrani¢nich exkurzich.

Termin: do konce roku 2019
Indikdtor: zajisténi rychlého a cenové dostupného pripojeni, komunitni aktivita
vedouci ke zvySovdni digitdlni gramotnosti zejména v oblasti rizik

71 MEDIAN. 2017. DigitdIni gramotnost: Zprdva o stavu a vyuce digitdIni gramotnosti a komparace se zahranicim. s. 20.
[online] [cit. 8. 3. 2017]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31592 /Digitalni gramotnost reserse.pdf
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4.3.2. Cil - Mapovani lidi vbytové nouzi a/nebo ohroZenych ztratou
bydleni.

Obec se jako vlastnik desetiny bytového fondu obce a poskytovatel socidlnich sluzeb
v obci bude podilet na aktivni prevenci vzniku bytové nouze v obci. To se bude dit
zejména diky aktivitam napojenym na mapovani lidi ohroZenych bytovou nouzi
(ptipadné aktudlné se vni nachazejicich) a uplatiiovani principli prevence ztraty
bydleni.

Program prevence ztraty bydleni bude uplatiiovan nejenom v bytovém fondu obce, ale
taktéZ jako soucast vykonu socialni prace v obci suZivateli a uzivatelkami sluzby,
pripadné s jinymi majiteli a vlastniky nemovitosti.

4.3.2.1. Opatreni - Koordinovany systém zjistovdni poctu lidi v bytové nouzi a
jejim ohroZeni.

Obec prijme Pravidla proniajmu obecnich bytii, ktera pojmenuji prioritni skupiny
pro socialni bydleni a zptisob, jakym obyvatelé mohou Zadat o obecni najemni
bydleni a jakym je jim toto pridéleno. Vykon socialni prace v obci zahrnuje mapovani
jak lidi v bytové nouzi, tak lidi ohroZenych bytovou nouzi.

Informace tykajici se potrebnosti socialniho bydleni bude aktivné sledovat socialni
pracovnice. Socialni pracovnice bude vyhodnocovat, nakolik miiZe socidlni situace
stavajicich nebo potenciondlnich uzivatelli a uzivatelek sluzby vést k vyskytu bytové
nouze. Za tim ucelem budou vyuZivany informace zjiSténé v ramci individualni prace
s uzivateli a uZivatelkami sluzby pfi prevenci ztraty bydleni nebo pfi jinych nastrojich
aktivniho vyhledavani uzivatell a uzivatelek sluzby.

Socialni pracovnice se bude pri mapovani osob s potfebou socialni formy zamérovat
na skupinu lidi potencionalné splnujici charakteristiku cilové skupiny socialniho
bydleni, a zejména na osoby, které maji prokazatelny vztah k obci. Vztah k obci nemusi
byt definovan skrze trvaly pobyt v obci, ale spiSe skrze osobni nebo pracovni vztah
s obci.

Socialni pracovnice bude pripravovat prehled poctu lidi v bytové nouzi a lidi, ktefi jsou ji
ohroZeni, jako podklad pro dokument Prehled plnéni opatreni Virské koncepce
socialniho bydleni. Piehled plnéni bude schvalen garantem koncepce a predloZen
ke vzeti na védomi zastupitelstvu obce Vir.

Termin: priibézné do konce roku 2025
Indikdtor: sesbirand data pro Prehled plnéni opatieni Virské koncepce socidlniho
bydleni
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4.3.2.2. Opatieni - Uplatriovdni principii prevence ztrdty bydleni v obci.

Prevence ztraty bydleni se zaméruje na vSechny nepriznivé situace, které mohou vést
ke ztraté bydleni. Do okruhu nepriznivych situaci patfi: nedostatek financnich
prostfedkd, neplnéni finan¢nich zavazkl spojenych s bydlenim, neplnéni nefinan¢nich
zavazklli zejména vic¢i dobrému sousedskému souziti a ztrata pravniho naroku
na bydleni.

Principy prevence ztraty bydleni budou zakotveny v Pravidlech pronajmu obecnich
bytii. Budou vychazet z publikaci: Metodika prevence ztraty bydleni a Riziko ztraty
bydleni a jeho prevence’?. Vypracované principy budou definovany tak, aby jasné
ukotvovaly povinnosti jednotlivych aktérii na strané obce prispivajici k udrzeni
bydleni.

Cast Pravidel prondjmu obecnich bytli vénovana prevenci ztraty bydleni bude
aktualizovana v pripadé, Ze nebude zabezpeceny vykon socialni pracovnice zamérené
na bydleni v obci. Do ndjemnich smluv bude pridana klauzule o tom, za jakych okolnosti
miuze byt socidlni pracovnik informovan o nezaplaceni najmu. K aktualizaci pravidel
pridélovani obecnich byt v dané ¢asti miiZze dojit rovnéz v reakci na evaluaci systému
socialniho bydleni.

Termin: priibézné do konce roku 2025
Indikdtor: evidence o uplatiiovdni principii prevence ztrdty bydleni vedend ticetnim
nebo ucetni v obci

4.4. OKruh priorit - Zapojovani verejnosti.

Pro vytvareni dobi'e nastavenych politik je nezbytny dialog vSech zuicastnénych stran.
To byl jeden z principli pri vytvareni Virské koncepce, obec se ho ovSem hodla drzet
dale, pri vytvareni pozitivniho prostredi spoleCenské soudrznosti. Nebude provadéna
cilend kampan v pravém smyslu slova, ale béhem aktivit, které se jiz v obci déji, bude
prostor pro diskuzi tykajici se aspektli navazanych na potiebu dlistojného bydleni.

Potireba zvySovani povédomi voblasti dostupného bydleni vychazi
z nekompletniho a spiSe zavadéjiciho medialniho obrazu problematiky. Obyvatelé
obce hodnotili, Ze samotné téma socialniho bydleni je Castokrat hodnoceno negativné, i

72 SIMIKOVA, 1., TRBOLA, R, MILOTA, J., FRISAUFOVA, M. 2015. Metodika prevence ztrdty bydleni. Praha: VUPSV, v. v. i.
[online] [cit. 25. 2. 2018]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky /23608 /Metodika prevence ztraty bydleni def.pdf; SIMIKOVA, 1, TRBOLA, R,
MILOTA, ., FRISAUFOVA, M., VYHLIDAL, ]. 2016. Riziko ztrdty bydleni a jeho prevence: Rozbor problému a vyhodnocen{
ndstrojii. Praha: VUPSV, v. v. i. [online] [cit. 25. 2. 2018]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz 415.pdf
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kdyz v dtsledku je vhodné nastavend bytova politika jednim ze zdkladnich pilita
spokojeného Zivota.

4.4.1. Cil - Podpora informacnich, vzdélavacich a komunitnich aktivit
zamérenych na reSeni problémii spojenych s bytovou nouzi a
prevenci ztraty bydleni.

S ohledem na intenzivni komunitni Zivot v obci je zajem, aby bydleni a navazana socialni
politika rezonovaly jako prirezova témata u jiz existujicich aktivit v obci. Verejnost tak
ma moznost dozvédét se o tom, co je mySleno pod socialnim bydlenim,
bez zavadéjicich zkratek a zaroven ma moznost prispivat do debaty na toto téma.
Jako Kkli¢ovy nastroj k formulovani potreb a o¢ekavani tykajicich se bydleni byla
ustanovena tematicka pracovni skupina bydleni.

S tématem socialniho bydleni je nerozlu¢né spojena finan¢ni gramotnost. Obec bude
vedena dobrou praxi, a tak budou Zaci a Zakyné Skoly v tématu proSkoleni interaktivni
metodou, pricemZ pro cilovou skupinu socialniho bydleni bude kompetence finan¢ni
gramotnosti posilovana jako integralni soucast provadéné socialni prace.

4.4.1.1. Opatreni - Vytvoreni tematické pracovni skupiny.

Tematicka pracovni skupina byla zaloZena za ucelem projednani obsahu Virské
koncepce socialniho bydleni a navrhu tezi Pravidel pronajmu obecnich byti a
hodnoceni bytové nouze. Cleny pracovni skupiny jsou jednak predstavitelé obecni
samospravy (zastupitelé, zastupitelky), jednak pracovnici Pilotniho projektu socialniho
bydleni ve Viru (garant lokalni koncepce, socialni pracovnice, odbornice na tvorbu
Virské koncepce) a cilové skupiny socialniho bydleni. Jako Clenové byly prizvany také
osoby aktivné se podilejici na feSeni tématu bydleni v obci.

Pracovni skupina bude obnovovana garantem lokalni koncepce podle potieby,
minimalné vSak ptred koncem Pilotnitho projektu socidlntho bydleni ve Viru kvili
zhodnoceni moznosti udrzitelnosti aktivit navazanych na socidlni bydleni a
pii zhodnocovani vystupti evaluacnich studii.

Termin: do konce roku 2025
Indikdtor: zapisy ze setkdni pracovni skupiny, pripominkovdni dokumentii

4.4.1.2. Opatieni - Informacéni a vzdéldavaci aktivity o socidlnim bydleni
zamérené na verejnost.
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Realizovani mistni informac¢ni kampané prispiva k pochopeni tématu na lokalni urovni i
k potencionalni destigmatizaci uzivatelli sluZzeb socidlniho bydleni. Témata spojena
se socialnim bydlenim budou prurezovou soucasti zivota komunity. Diskuze na toto
téma se objevi minimalné na setkani Virské univerzity trettho véku, filmovych vecerech
a v mistnich periodikach.

Termin: do konce roku 2025
Indikdtor: realizace min. 6 besed a min. 10 ¢lankii

4.4.1.3. Opatreni - Realizace workshopu zaméreného na financni gramotnost.

Finan¢ni gramotnost je souhrn schopnosti (znalosti, dovednosti a hodnot), které clovéku
umoznuji délat rozhodnuti tykajici se jeho finan¢niho zabezpeceni a orientaci
na finan¢nim trhu. Finan¢né gramotny obcan by mél byt schopen spravovat rozpocet
domdacnosti sohledem na ménici se Zivotni situace a svédomim nasledki svého
jednani.”3

Vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti patii k praktickému vykonu socialni prace
pri individualni praci s uZivateli a uzivatelkami sluzby. Individualni pristup a praktické
uplatnéni se jevi jako nejefektivnéjsi nastroj pro cilovou skupinu dospélych. Pro cilovou
skupinu déti bude realizovan interaktivni workshop.

Workshop s nékolikahodinovou dotaci pro déti ze Zakladni Skoly a Materské
Skoly Vir se specificky zaméri na propojeni znalosti finan¢ni gramotnosti a
zabezpeceni diistojného bydleni.

Termin: do poloviny roku 2018
Indikdtor: minimdlné 25 Zdkii a Zdkyri ticastnicich se workshopu

73 Podle MINISTERSTVO FINANCI CR. 2010. Ndrodni strategie finanéniho vzdéldvdni. [cit. 20. 12. 2017]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/31443/
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5. Prilohy koncepce

5.1. Priloha ¢.

1: Evropska typologie bezdomovstvi a

vylouéeni z bydleni v prostiredi Ceské republiky (ETHOS) 7+

Koncep¢ni
kategorie
BEZ STRECHY

Operacni kategorie Forma bydleni

1 Osoby prezivajici
venku

1.1 Verejné prostory
nebo venku
(na ulici)

2 Osoby 2.1 Nocleharna

v nocleharné

BEZ DOMOVA 3.1 Azylovy diim

pro bezdomovce

3 Osoby
v ubytovnach
pro bezdomovce

3.2 Pfrechodna
ubytovna

3.3 Prechodné
podporované
ubytovani

Genericka
(druhova) definice
Osoby prezivajici
na ulici nebo

ve verejné
pristupnych
prostorach

bez moznosti
ubytovani

Osoby

bez obvyklého
bydlisté, které
vyuzivaji
nizkoprahové
nocleharny

Osoby v azylovych
domech

s kratkodobym
ubytovanim

Osoby ve verejnych
ubytovnach

s kratkodobym
ubytovanim, které
nemaji vlastni
bydleni
Bezdomovci

v prechodném
bydleni se socialni
podporou

Narodni
subkategorie

1.1.1 Osoby spici
venku (napft. ulice,
pod mostem, nadrazi,
letisté, verejné
dopravni prostiredky,
kanaly, jeskyné,
odstavené vagony,
stany, garaze,
pradelny, sklepy a
pidy domd, vraky aut)
2.1.1 Osoby

v nizkoprahové
nocleharné

2.1.2 Osoby sezonné
uzivajici

k prenocovani
prostory zarizen{

bez ltzek

3.1.1 Muzi v azylovém
domé

3.1.2 Zeny v azylovém
domé

3.1.3 Matky s détmi

v azylovém domé
3.1.4 Otcové s détmi
v azylovém domé
3.1.5 Uplné rodiny

v azylovém domé
3.1.6 Osoby v domé
na puli cesty

3.2.1 Osoby ve verejné
komer¢ni ubytovné
(nemaji jinou moznost
bydleni)

3.2.2 Osoby v pristresi
po vystéhovani z bytu
3.3.1 Bydleni

s podporou vyslovné
urcené

pro bezdomovce
neexistuje

74 Zpracované podle MPSV. 2015. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo prace

a socialnich véci CR. s. 22-23. [online]

[cit. 12 2.

https://www.mpsv.cz/files/clanky /22514 /Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf

2018]

Dostupné Z:
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4 Osoby
v pobytovych
zatizenich pro Zeny

5 Osoby
v ubytovnach
pro imigranty

6 Osoby
pred opusténim
instituce

7 Uzivatelé
dlouhodobéjsi

podpory

8 Osoby zijici
v nejistém bydleni

4.1 Pobytové
zarizeni pro Zeny

5.1 Prechodné
bydleni (azylova
zarizeni pro Zadatele
o0 azyl)

5.2 Ubytovny pro
migrujici
pracovniky

6.1 Véznice a
vazebni véznice

6.2 Zdravotnicka
zarizeni

6.3 Zarizeni pro déti

7.1 Pobytova péce
pro starsi
bezdomovce

7.2 Podporované
bydleni pro byvalé
bezdomovce

8.1 Prechodné
bydleni

u pribuznych nebo
pratel

Zeny ubytované
kratkodobé

v zarizeni z divodu
ohrozeni

Imigranti

v prechodnych
ubytovnach

z diivodu imigrace

Osoby v ubytovnach
pro migrujici
pracovniky

Bez moZnosti
bydleni
po propusténi

Zustava déle
z divodu absence
bydleni

Bez moznosti
bydleni

Seniofi a osoby
invalidni
dlouhodobé
ubytované

v azylovém domé

Dlouhodobé bydleni
s podporou

pro byvalé
bezdomovce

Ptechodné bydleni
u pribuznych nebo
pratel

4.1.1 Zeny ohroZené
domacim nasilim
pobyvajici na skryté
adrese

4.1.2 Zeny ohroZené
domacim nasilim
pobyvajici v azylovém
domé

5.1.1 Zadatelé o azyl

v azylovych zatizenich

5.2.1 Migrujici
pracovnici - cizinci
ve verejné komercni
ubytovné (nemaji
jinou moZnost
bydleni)

6.1.1 Osoby
pred opusténim
véznice

6.2.1 Osoby
pred opusténim
zdravotnického
zarizeni

6.3.1 Osoby

pred opusténim
détské instituce
6.3.2 Osoby

pred opusténim
péstounské péce
7.1.1 Muzi a Zzeny

v seniorském véku
nebo invalidé
dlouhodobé
ubytovani v azylovém
domé

7.2.1 Bydleni

s podporou vyslovné
urcené

pro bezdomovce
neexistuje

8.1.1 Osoby prechodné
bydlici u pribuznych
nebo pratel (nemaji
jinou moZnost
bydleni)

8.1.2 Osoby

v podnajmu (nemaji
jinou moZnost
bydleni)
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9 Osoby ohrozené
vystéhovanim

10 Osoby ohrozené
domacim nasilim

11 Osoby zijici
v provizornich
a v neobvyklych
stavbach

Viss

v nevhodném
bydleni

13 Osoby zijici
v prelidnéném byté

8.2 Bydleni
bez pravniho naroku

8.3 Nezakonné
obsazeni pozemku

9.1 Vypoved
z nadjemniho bytu

9.2 Ztrata vlastnictvi
bytu

10.1 Policejné
zaznamenaneé
domAci nasili

11.1 Mobiln{ obydli

11.2 Neobvykla
stavba

11.3 Provizorni
stavba

12.1 Obydlené
neobyvatelné byty

Vv s

13.1 Nejvyssi
narodni norma
definujici prelidnéni

Bydleni

bez pravniho
naroku,

nezakonné obsazeni
budovy

Nezakonné obsazeni
pozemku

Vypoveéd
z ndjemniho bytu

Ztrata vlastnictvi
bytu

Ptipady, kdy policie
zasahla k zajisténi
bezpeci obéti
domaéciho nasili

Mobilni obydli, které
neni urcené pro
obvyklé bydleni

Nouzovy pristiesek,
bouda, chatr¢, barak

Provizorni stavba

Bydleni v objektu
oznaceném podle
narodni legislativy
jako nevhodné

k bydleni

Definované jako
prekracujici nejvyssi
normu podle
rozméru nebo poctu
mistnosti

8.2.1 Osoby bydlici

v byté bez pravniho
divodu

8.2.2 Osoby

v nezakonné obsazené
budové

8.3.1 Osoby

na nezakonné
obsazeném pozemku
(zahradkarské kolonie,
zemnice)

9.1.1 Osoby, které
dostaly vypovéd

z ndjemniho bytu

9.2.1 Osoby ohrozené
vystéhovanim
z vlastniho bytu

10.1.1 Osoby ohrozené
domacim nasilim -
policejné
zaznamenané piipady
- obéti

11.1.1 Osoby Zijici

v mobilnim obydli,
napt. maringotka,
karavan, hausbot
(nemaji jinou moznost
bydleni)

11.2.1 Osoby zijici

v budove, ktera neni
urcena k bydleni, napt.
osoby Zijici na
pracovisti,

v zahradnich chatkach
se souhlasem majitele
11.3.1 Osoby Zijici

v provizornich
stavbach nebo

v budovach napr.

bez kolaudace

12.1.1 Osoby zijici

v nevhodném objektu
- obydli se stalo
nezpuisobilym

k obyvani (drive
mohlo byt obyvatelné)

13.1.1 Osoby zijici
v prelidnénych bytech

*Pouzité zkratky v poslednim sloupci - stupen ohrozeni: a — ohrozené osoby, b — bezdomovci
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5.2. Priloha ¢. 2: Seznam tabulek, grafu

Graf €. 1: Vyvoj populace ve vékové skupiné 65 a vice let do roku 2030 pro kraj Vysocina

(CSU 2017) et eeeeerceeie et et eet et sa e ses et ss b s et et ss st e et st ens et e s st ens b anenns 23
Tabulka €. 1 : Zmény v poctu obyvatel v obci podle vékovych kategorii stanoven k 1. 1.
(CSU 2017) vt e eee ettt et et ess b e et st ess st s et ettt bt st es st e 16
Tabulka & 2: Porovnani procentualniho podilu obyvatelstva v obci, ORP, kraji a CR podle
ukonceného vzdelani (SLBD 2011)....ccccociiiiiiiinie i e e s 16
Tabulka €. 3: Bytovy fond v obci Vir (SLBD 2011)....cocoiiiiiiiiir e 27
Tabulka ¢&. 4: Naklady v obci Vir na opravu a investice do fondu obecnich byti (0U Vir)
30
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5.3. Priloha ¢. 3: Seznam zkratek

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky urad

LGBT - zkratka pro osoby mensinové sexualni orientace
lesba/gay/bisexual /transgender

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

ORP - obec s rozsirenou ptisobnosti

SB - socialni bydleni

SLBD - S¢itani lidi, dom a byt

VUPSV - Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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