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V ramci projektu ,,Pilotni ovéfeni implementace systému socidlniho bydleni na lokalni
urovni v obci Vir* jsme se zavazali k absolvovani jedné samostatné organizované zahranic¢ni
studijni cesty. Pfi naSem rozhodovéni o cili nasi cesty jsme vychazeli z toho, Ze bychom radi
poznali systém socialniho bydleni v zemi, kterd nebude navstivena jinym ucastnikem projektu.
Pro Polskou republiku jsme se rozhodli proto, ze se jednd o zemi s podobnymi novodobymi
dé¢jinami (postkomunisticka zem¢) a o naSeho souseda, jehoz jazyk je nam velmi blizky.

Pti planovani cesty jsme se seznamili s polskym socidlnim systémem, jehoz kompetence
si mezi sebou rozd€luji dvé ministerstva. NaSemu ministerstvu prace a socidlnich véci odpovida
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a K ministerstvu pro mistni rozvoj bychom
mohli pfirovnat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Pravé na druhé jmenované jsme se obratili
se zadosti o vytipovani nejvhodnéjsiho cile nasi studijni cesty. Prestoze jsme chtéli navstivit
pokud mozno mensi sidlo, které by odpovidalo velikosti nasi obci, byla ndm doporucena
navstéva mésta Stargard, které je i pro polskd mésta a obce zdrojem inspirace v oblasti
socialniho bydleni.

Zacatkem roku 2018 jsme tedy oslovili vedeni mésta Stargard a ziskali jsme pozvani ke
dvoudennimu studijnimu pobytu. Jelikoz jsme se stale nechtéli rozloucit s mySlenkou navstivit
1 mens$i sidlo, hledali jsme dale. SnaZzili jsme se na trase cesty najit obec, ve které bychom
dokazali zmapovat socialni bydleni na venkové. Snad i vzhledem k tomu, Ze Polska republika
ma ponékud jiné spravni &lenéni nez Ceska republika, kdy vétSinu pravomoci malych obci
ptebiraji tzv. gminy (obdoba naSich obci s rozsifenou pusobnosti), se nam nepovedlo najit
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(Migdzyrzecz), jehoz vedeni nam nabidlo, ze nas seznami se svym systémem socialniho bydleni.
Ve dnech 23. a 24. 4. 2018 jsme navstivili mésto Stargard.

Na tivod bych rad uvedl, Ze polska mésta a obce jsou vazany zakonem o ochrané prav
najemct, bytovém fondu obce a 0 zméné obCanského kodexu ¢. Dz.U.2018.0.1234 ze dne 21.
6. 2001. Povinnosti obci jsou uvedeny v ¢lanku €. 4 tohoto zdkona. Z néj vyplyva, ze
uspokojovani bytovych potieb obc¢anti je ukolem mistnich samosprav. Pfedevsim se zde hovofi
0 poskytovani bydleni pro domacnosti s nizkymi pfijmy. Termin nizkoptijmové domacnosti si
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diichodu, ktery v soucasné dob¢ ¢ini v Polsku 1000 zl. (cca 6.000 K¢).

Mgsto Stargard lezi na severozapadé Polska a ma asi Sedesat Sest tisic obyvatel. Z toho
16,9 % tvoti déti a mladez do 18. let, 22,7 % jsou seniofi v postproduktivnim véku a 60,4 %
jsou obyvatelé v produktivnim véku. Pocet osob vyuzivajicich socialni pomoc je 3.384 (cca 5
% obyvatel). Nezaméstnanost: 3,8 %. Pocet bezdomovct cca 300, z toho 200 jsou obéané
meésta. Celkovy pocet byt ve Stargardu je 25.540, z toho méstskych je 1.893, TBS (Méstské
stavebni druzstvo) byt je 761, v¢etné 302, které si pronajalo mésto a které vyuziva jako byty



socialni. Mé&sto ma tudiz pro své obcany k dispozici asi 1.650 bytl, coz je piiblizné 6,5%
z celkového poctu byti.

Pocet lidi, kteti ¢ekaji na obecni byt: 571 rodin (z toho 349 pro socidlni bydleni a 237
se soudnim ptikazem k vyst€hovani). Zajemce musi byt pfihlaSen k trvalému pobytu ve
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Zajimava je tabulka najmi v jednotlivych kategoriich obecnich byti:

Kategorie bytu Vyse najmu
K¢&/m?

E 67

I 49

1 48

11 40

1\ 19
Sociélni byt 7

Z tabulky je vidét, ze v podstaté vSechny kategorie bytt, snad kromé kategorie E (Exclusive)
jsou najmy pod hranici, kterou v CR vnimame jako socialni najemné (57 K&/m?). V Kategorii
socialni byt je najemné jiz témét symbolické. Nejohrozengjsi skupiny obyvatel maji navic jeste
moznost ziskat individualni slevu, kterd miize ¢init az 50% z najmu.

Mésto Stargard se také vyznamné podili na feSeni problému bezdomovcii. Tento program
zahrnoval akce 1 pro osoby, kterym hrozi vyhos$téni z bytd. Do terénu byli vyslani socialni
pracovnici, mésto pomohlo s vytapenim, distribuci 1ékd, zfidilo Stfediska podpory i ptistiesi a
v neposledni fadé¢ podporované bydleni. V ramci pilotnich implementaci bylo podpoteno 66
lidi, 14 lidi se stalo nezévislymi, 12 lidi proslo 1écbou se zévislosti, 18 osob bylo pokryto
individudlnim programem pro odchod bezdomovci a 3 bezdomovci bydli v asistovaném byté.
Meésto téZ v letech 2006 — 2012 zrekonstruovalo nocni utulek pro bezdomovce - 30 lizek a
vybudovalo Centrum méstské podpory pro obéti domaciho nasili. Ve vzniklé Zenské ubytovné
je 40 mist pro Zeny a déti a 5 mist pro Zeny i mimo mésto Stargard.

Inovativnost stargardského systému socidlniho bydleni je potfeba spatfovat piedevSim
v projektu ,.Bydleni je dulezité*. V jeho rdmci vznikly ctyfi programy, které akcentuji
ruznorodé potieby jednotlivych skupin socidln€ ohrozenych obyvatel mésta:



Bydleni je dulezité

Va4
P4 Y

Nejsme na to
sami

I etapa II etapa
r r Inkuba Bézne bydlen
Podporované bydleni i e

Y

Bez bariér Nas§ domov Na start

e V programu ,,.Bez bariér* je vy€lenéno 56 bytl pro osoby se zdravotnim postizenim.

e Vramci programu ,Nejsme na to sami“ vybudovalo mésto v neddvné dobé dim
s peCovatelskou sluzbou, ve kterém se nachézi dvacet dva byti. Cely objekt je feSen
velmi moderné s bezbariérovymi byty, spole¢nou terasou a spolecenskou mistnosti.

e Program,Nas domov* vznikl jako alternativa k détskym domovim. V jedenacti bytech,
které jsou rozmistény v riznych ¢astech mésta v bézné zastavbe, Zije padesat jedna déti
spolu se svymi vychovateli.

e Pro mladez, ktera opousti détsky domov, nebo program ,,Nas domov* je ur¢en program
,»Na start. V prvni etapé bydli mladi dospéli v jedenécti bytech, které jsou uréeny pro
spole¢né bydleni. Pokud v ni obstoji, maji moZnost ptejit do béZného bydleni, pro které
je vyclenéno dvacet bytt.

Mésto Stargard klade ve vSech formach socialniho bydleni velky diraz také na rizné socialni
sluzby, které poskytuje svym najemniktm dle jejich potieby a v nékterych ptipadech jsou ptimo
soucasti ndjemnich smluv. Pracovnici mésta zdiiraznovali, Ze 1 kdyZ mésto vyuZiva celou fadu
pravidel a osvédcenych postupt, piesto je uplatiiovan pifedevsim individudlni pfistup.

25. 4. 2018 jsme navstivili mésto Miedzyrzecz.

Miedzyrzecz je mésto na zapad¢ Polska, které ma osmnact tisic obyvatel. Z toho 17,8
% tvorti déti a mladez do 18. let, 21,9 % jsou seniofi v postproduktivnim veéku a 60,3 % jsou
obyvatelé v produktivnim veku.

Na sezndmeni se socialnim bydlenim mésta Miedzyrzecz jsme méli jen n€kolik hodin,
takZze zde jsme Cerpali pouze povrchni informace. Navstivili jsme Centrum socialni péce, kde
jsme méli moznost promluvit si pfimo s terénnimi socialnimi pracovnicemi. Ty nds sezndmily
s par zajimavymi, predevs§im obtiznymi piipady, které v neddvné minulosti fesily. Jejich prace
zahrnuje 1 navstévy véznice, ktera je ptimo v mésté. Po vyméné zkuSenost jsme se vydali na
exkurze druhii bydleni.

Prvni zastavkou byla nocleharna, kterou mésto provozuje na mistnim nadrazi. V soucasné dob¢
je v provozu jen na piespani v zimnich mésicich, mésto vSak usiluje o jeji celodenni a celoroéni
provoz. Vybaveni nocleharny je potizeno ze spoluprace s charitou a z darti. Dal$im objektem



nasi navstévy byl Srodoviskowy dom samopomocy — jakysi denni stacionaf. V tomto zafizeni
jsou na denni program umistovani lidé s psychickymi poruchami a mentalnim postizenim.
Klienti jsou cely den aktivné zapojovani do rliznych terapii, zahrnujici ruéni prace a vyrobu,
ptipravu jidel a v neposledni fad¢ i rehabilitacni cviceni.

Budova, kde klienti bydli, byla dalsi v potadi nasi prohlidky. Klienti, ktefi jsou slozeni jak z
osob s télesnym, tak i mentalnim postizenim, jsou to muzi i Zeny — ubytovani je vSak pouze pro
muze. Toto zafizeni navstévuji 1 klienti jako denni stacionar. Imobilnim pak mésto zarucuje i
svoz. V dobfe vybavenych dilnach se ve skupinkdch v maximalnim poctu 5 osob vénuji vyrobé
keramiky a skla, své vyrobky tvofi i v Sici a floristické diln€. Jejich rozvoj je podporovan i
vyukou v pocitaCové ucebné, vénuje se jim i rehabilitaéni pracovnice pii povinném cviceni.
Klienti jsou zapojovani do aktivniho Zivota, nepfipada v tivahu, Ze by svij Cas travili sami na
pokoji bez jakékoli terapie.

Poté, co jsme se seznamili se systémy socidlniho bydleni ve dvou dosti odlisSnych polskych
meéstech, mizeme konstatovat, ze se polska spolecnost potyka s podbnymi problémy, jaké
zname i u nas. Rozdil spatiuji v tom, Ze Polska republika ma jiz osmnact let zdkonnou upravu,
ktera obcim uklada zajistit pfimefené bydleni i tém jejich obcantim, ktefi trpi trznim selhanim.
Piedevsim na piikladu mésta Stargard je vidét, ze tato uprava spolu s koncepénim a inovativnim
pristupem radnice, vede k velmi dobrym vysledkiim. M¢sto se nezbavuje svych bytii, naopak
predevsim prostiednictvim bytového druzstva stavi dalsi. Byty pak podle své koncepce nabizi,
za predem urcenych podminek, pfesné¢ vymezenym skupindm obyvatel. Tyto skupiny pak maji
moznost ziskavat bydleni za cenu, kterd je pro n¢ akceptovatelnd a samoziejmosti je i to, ze
k socialnimu bydleni patii i pfimétena socialni prace.

Vypracoval: Mgr. Ladislav Stalmach



